Stellungnahme der Entsorgungskommission vom 25.04.2013

ESK

STELLUNGNAHME der Entsorgungskommission zum weiteren VVorgehen bei Stilllegungsvorhaben

1 Vorbemerkung

Mit der 13. AtG-Novelle ist die Berechtigung zum Leistungsbetrieb fur acht deutsche Kernkraftwerke
erloschen, flr das letzte in Betrieb befindliche deutsche Kernkraftwerk wird sie spatestens mit Ablauf
des 31.12.2022 erléschen. Im Hinblick auf die zu erwartende hohe Anzahl an Stilllegungsvorhaben hat der
ESK-Ausschuss STILLLEGUNG Maglichkeiten zur Beschleunigung der Stilllegungsvorhaben diskutiert.

In Deutschland stehen umfangreiche Erfahrungen aus laufenden und abgeschlossenen Stilllegungsvorhaben
zur Verfiigung. Gemall [1] befinden sich derzeit 16 Leistungsreaktoren bzw. Prototypanlagen in der
Stilllegung. Drei derartige Anlagen wurden bereits vollstdndig beseitigt. Dariiber hinaus befinden sich 14
Forschungsreaktoren sowie Anlagen des Brennstoffkreislaufs in der Stilllegung bzw. 34 dieser Anlagen
wurden vollstandig beseitigt. Diese Erfahrungen zeigen, dass eine wesentliche Voraussetzung fiir die
erfolgreiche Durchfiihrung von Stilllegungsvorhaben etablierte Entsorgungswege sind. Dazu gehoren
Maoglichkeiten sowohl zur uneingeschrankten als auch zur zweckgerichteten Freigabe und ausreichende
Kapazitaten fur die Behandlung sowie fiir die Zwischen- und/oder Endlagerung. Fir eine anzustrebende
zugige Verbringung von radioaktiven Abfallen aus der Stilllegung der Kernkraftwerke in ein Endlager ist
die frihzeitige Annahmebereitschaft des Endlagers Schacht Konrad erforderlich.

Die Genehmigungsverfahren zu und die Durchfiihrung von Stilllegungsvorhaben sind im Atomgesetz und
den zugehorigen Verordnungen vollstandig geregelt. Diese gesetzlichen Regelungen werden u. a. durch den
Stilllegungsleitfaden des BMU [2] und durch die ESK-Leitlinien zur Stilllegung kerntechnischer Anlagen
[3] konkretisiert. Die Abstimmungswege und die damit vorgegebene Interaktion im Genehmigungs- und
Aufsichtsverfahren zwischen Antragsteller, Landesbehdrden und Sachverstandigen sind in den Regelwerken
weitgehend vorgezeichnet und in der Praxis etabliert. Daruiber hinaus werden seitens der Antragsteller durch
die Information von Behorden und Gutachtern in einem frihen Stadium des Verfahrens Verzdgerungen im
Zusammenhang mit Fragen und Forderungen der Genehmigungsbehdrden an die Antragsteller sowie bei der
Uberarbeitung von Antragsunterlagen und bei der Erstellung der Gutachten vermieden.
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2 Diskussion der Option Verfahrensharmonisierung

Vielfach wird diskutiert, ob und wie die Genehmigungsverfahren zur Stilllegung fir die acht
Kernkraftwerke, deren Berechtigungen zum Leistungsbetrieb durch die 13. Novelle des AtG gleichzeitig
erloschen sind, harmonisiert und vereinheitlicht werden kdénnen, um eine Beschleunigung der Verfahren zu
erreichen.

Die ESK weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass diese Anlagen unterschiedliche
Ausgangssituationen fur die Stilllegung aufweisen, z.B. beziglich Baureihen, Reaktortypen,
Betriebshistorie, radiologischem Zustand, Aufbau- und Ablauforganisation und Logistik. Um diesen gerecht
zu werden und um die fur die individuelle Anlage geeignete VVorgehensweise zu wahlen, benétigt der
Antragsteller einen ausreichenden Gestaltungsspielraum. Eine Harmonisierung der Stilllegungsverfahren
Uber die bestehenden regulatorischen Vorgaben hinaus wirde den Gestaltungsspielraum und damit die
Realisierung der jeweils geeignetsten Riickbaukonzepte eher einschranken und nicht zur Beschleunigung
beitragen. Ferner ist zu berlcksichtigen, dass Umgestaltungen im Verfahrensablauf, die zu Veranderungen
bestehender Strukturen und Interaktionen von Beteiligten fiihren, in der Regel mit Anlaufschwierigkeiten
verbunden sind, die eher verzdgernd als beschleunigend wirken.

Insgesamt ist die ESK daher der Ansicht, dass eine Vereinheitlichung der Stilllegungsverfahren lber die
bestehenden Regelungen hinaus, keine geeignete Mallnahme zur Beschleunigung dieser Verfahren darstellt
und daher nicht weiter verfolgt werden sollte.

3 Optimierungspotenzial

Vor diesem Hintergrund stellt die ESK folgende Thesen zur Optimierung von Stilllegungsvorhaben in den
Bereichen Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren, sicherheitstechnische Aspekte sowie Zustandigkeit und
Befassungen in den Kommissionen des BMU auf:

Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren

o Nur bei ausreichend verfugbaren und entsprechend qualifizierten Personalkapazitaten bei den
Antragstellern, deren Dienstleistern sowie den Sachverstdndigen und Behdrden, mit denen die
Erstellung der Unterlagen sowie deren Bewertung in der notwendigen Qualitat gewahrleistet werden
kann, kénnen die atomrechtlichen Verfahren zligig und mit hohen Sicherheitsstandards abgewickelt
werden. Deshalb ist die langfristig ausreichende Verfugbarkeit von qualifiziertem Personal bei allen
Verfahrensbeteiligten sicherzustellen.

o Das atomrechtliche Genehmigungsverfahren sowie das Verfahren zur Umweltvertréglichkeitspriifung
(UVP) erfordern, dass der Betreiber in seinen Antragsunterlagen das Rickbauprojekt hinreichend
ausfihrlich darstellt, damit es fiir Behorde, Gutachter und Offentlichkeit nachvollziehbar ist. In den
Antragsunterlagen zum ersten Verfahrensschritt ist daher u. a. eine Darstellung des Gesamtprojekts
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erforderlich, die z. B. das Abbau- und Entsorgungskonzept, die wesentlichen Rickbautechniken,
Storfallbetrachtungen und das Betriebsreglement soweit detailliert, dass die Uberpriifung der
erforderlichen Schadensvorsorge und der Drittbetroffenheit moglich ist. Die Detailplanung zu
einzelnen Abbauschritten und deren Darlegung in detaillierten Ausfiihrungsunterlagen sollte hingegen
im atomrechtlichen Aufsichtsverfahren erfolgen, in dem das Verfahren zur Priifung und Freigabe von
Ausfihrungsunterlagen etabliert ist. Eine klare Trennung genehmigungsrelevanter Aspekte mit
konzeptioneller und grundsatzlicher Sicherheitsrelevanz einerseits und aufsichtsrelevanten
Detailausfiihrungen andererseits, erméglicht eine ziigige Durchfihrung des Genehmigungsverfahrens
und ausreichende Flexibilitdt in der Umsetzung der RickbaumalBnahmen. Gleichzeitig legt das
Genehmigungsverfahren zusammen mit dem Stilllegungsleitfaden [2] des BMU und den ESK-
Leitlinien zur Stilllegung kerntechnischer Anlagen [3] den Rahmen und die Sicherheitsstandards fur
das Gesamtvorhaben und die definierten Genehmigungsschritte nachvollziehbar fest.

e Zu einer zeitlichen Verkirzung der Verfahren kann wesentlich beitragen, wenn bereits im Rahmen der
Betriebsgenehmigung (nach 8§ 7 Abs. 1 AtG) die Anlage im Hinblick auf den langerfristigen
Anlagenstillstand angepasst und auf eine zligige Stilllegung vorbereitet wird. Dazu koénnen z. B.
Systeme auller Betrieb genommen sowie Systeme, Komponenten und Anlagenteile, die ausschlieBlich
fiir den Leistungsbetrieb erforderlich waren, verandert werden, wenn dabei die Sicherheit der Anlage
gewahrleistet bleibt und die Umsetzung einer Genehmigung nach § 7 Abs. 3 AtG nicht erschwert
wird.

Sicherheitstechnische Aspekte

o Fir die frihzeitige Herstellung der Kernbrennstofffreiheit einer Anlage ist es von wesentlicher
Bedeutung, dass die Zulassungs- und Genehmigungsverfahren fiir die Brennelement-
Transportbehélter ziigig geflihrt und die Behélter rechtzeitig bereit gestellt werden. Wesentlich ist in
diesem Zusammenhang auch die zeitnahe Klarung der zwischenzulagernden Inventare beispielsweise
im Hinblick auf Brennelemente mit geringem Abbrand oder defekte Brennelemente, vgl. [4]. Neben
der Bereitstellung von Behdltern mit der erforderlichen Zulassung ist auf dieser Basis auch ein
angepasstes Beladeregime friihzeitig zu planen, um beispielsweise die erforderliche Kombination von
Brennelementen verschiedenen Abbrands in den einzelnen Behaltern zu gewéhrleisten.

o Eine Kopplung des Beginns von AbbaumaRnahmen an die Kernbrennstofffreiheit einer Anlage ist aus
sicherheitstechnischer Sicht nicht erforderlich. Bei Bericksichtigung der sicherheitstechnischen
Anforderungen kann mit ersten Rickbau- und Demontageschritten auch bei Anwesenheit von
Kernbrennstoff in der Anlage begonnen werden, wenn diese rickwirkungsfrei durchgefuhrt werden.
Dies ist auch konform mit den wvon der ESK verabschiedeten Leitlinien zur Stilllegung
kerntechnischer Anlagen (siehe Grafik). Wenngleich keine Notwendigkeit einer strikten Kopplung
des Abbaubeginns an die Kernbrennstofffreiheit besteht, sollte dennoch entsprechend obigen
Ausfiihrungen eine friihzeitige Kernbrennstofffreiheit angestrebt werden, um den Bedarf an
sicherheitsrelevanten Systemen, z. B. zur Kuhlung, zu minimieren, deren Weiterbetrieb andernfalls
einem zlgigen Rickbau entgegenstehen konnte.
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Genehmigung /
Zustimmung zu weiteren Abbauschritten

Restbetried

ESK Leitlinien

Stillegung :

e In Deutschland liegen umfangreiche Kenntnisse und Erfahrungen (ber Abbaumethoden und
-verfahren  vor.  Sie resultieren  einerseits aus  Entwicklungen in  entsprechenden
Forschungsprogrammen und haben sich andererseits auch in den zahlreichen, eingangs genannten
Ruckbauprojekten praktisch bewéhrt. Diese Erfahrung kann in zweierlei Hinsicht eine zlgige
Abwicklung von Rickbauprojekten unterstitzten:

e Ein regelmaRiger Informations- und Erfahrungsaustausch kann dazu beitragen, dass in allen
Ruckbauprojekten geeignete Technologien ziigig und zielfiihrend ausgewahlt, geplant und
umgesetzt werden kénnen. Dies betrifft in erster Linie den Austausch unter den Betreibern. Aber
auch MaRnahmen zum Austausch zwischen Gutachtern und Behdrden kénnen zu einer ziigigen
Abwicklung der Rickbauverfahren beitragen, indem Erfahrungen aus anderen Projekten in die
Genehmigung und Aufsicht sowie in diesem Zusammenhang erfolgende Begutachtungen
einflielen.

e Die Prifergebnisse zu Abbaumethoden und -verfahren, die in anderen Bundeslandern bereits in
atomrechtlichen Verfahren erarbeitet wurden, sollten Beriicksichtigung bei anderen
Rickbauprojekten finden. So sollte verstarkt die Maglichkeit genutzt werden, Abbaumethoden
und -verfahren, die in einem Stilllegungsvorhaben bereits erfolgreich eingesetzt wurden, in
anderen Vorhaben als Referenz heranzuziehen. Unter Umstédnden ist es ausreichend, die
Kompatibilitat mit der jeweiligen Anlage bzw. den Einsatz in der jeweiligen Anlage zu prifen.
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Eine vergleichbare Vorgehensweise ist bereits beim Einsatz mobiler
Konditionierungseinrichtungen etabliert, bei denen sich die Prifungen im Wesentlichen auf den
Einsatz unter den jeweils spezifischen Randbedingungen konzentrieren und sich nicht auf die
Technologie oder die mobile Einrichtung selber erstrecken.

Zustandigkeit und Befassungen in den Kommissionen des BMU

e Es wird vorgeschlagen, dass die Beratungen der bisher vom BMU hinzugezogenen
Kommissionen (ESK/RSK/SSK) zu Stilllegungsthemen, sofern erforderlich, schwerpunktméBig auf
die ESK ausgerichtet werden. Die ESK ist — insbesondere durch ihren Ausschuss Stilllegung (ESK-
ST) — in der Lage, unmittelbar alle Aspekte des Riickbaus und der Entsorgung, der Anlagensicherheit
und des Strahlenschutzes abzudecken, da dieses Gremium speziell fur diese Thematik mit ESK-,
RSK- und SSK-(Ausschuss-)mitgliedern besetzt wurde. Die Beratungen zu Genehmigungsverfahren
sollten sich dabei auf die Ruckbaukonzepte sowie weitere Aspekte konzentrieren, die einen
Uibergeordneten Charakter aufweisen oder eine gewisse Komplexitat besitzen. Flr die anstehenden
Stilllegungsvorhaben wére das in der Regel jeweils die 1. Stilllegungsgenehmigung inklusive der
Gesamtschau des Stilllegungsvorhabens. Sofern in Einzelfallen zusatzliche Beratungen anderer
Kommissionen notwendig sind, sollten diese soweit wie mdglich parallel durchgefiihrt werden.

o Die ESK bendtigt fir ihre Beratungstatigkeiten zwar ausreichend konsolidierte Unterlagen, die
Vorlage eines Genehmigungsentwurfs ist aber keine notwendige Voraussetzung. Die
Vorabinformation der ESK konnte bereits vor dem Vorliegen des Genehmigungsentwurfs erfolgen;
dieses Vorgehen bedarf der friihzeitigen Abstimmung zwischen Bund und den zustindigen
Landesbehorden.

4 Zusammenfassung

Mit den oben genannten Vorschlagen kann eine Beschleunigung der Stilllegungsvorhaben erreicht werden,
ohne den etablierten hohen Sicherheitsstandard bei der Stilllegung kerntechnischer Anlagen abzusenken und
ohne die notwendige Flexibilitdit im Hinblick auf die Beriicksichtigung der anlagenspezifischen
Erfordernisse zu verlieren.
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