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An das - ' o ' ' Bonn, den 29. August 2012
Bundesministerium fitr Umwelt, Naturschuiz C ' C o
und Reaktorsicherheit (BMU) .

Ref RS Hi3

ESK—Empfehlung
Leittinien fiir die trockene £w1scheniagerung bestrahlter Brennelemente und Warme entwmkeinder radioak-
tiver Abfille in Behaltern o '

Sehr geehrte Damen und Herren,

bcigeﬁigt ist die 0. g. am 21.06.2012 von der ESK (27 Sltiunc) verabschiedete Empfehiung mit der Biite
um Veroffenihchunﬂ im Bundes&nzeager S Do

Im Zusammenhang mit der Leiﬂi_nien—Beratung steflt die ESK fest, dass die gefahrgutrechtlichen Anforde-
rungen an die Sicherheit der Transpért— und Lagerbehiilter sowohl zum Zeitpunkt der Einlagerung als auch
bei der zukilinftigen Auslagerung entsprechend den zum _]ewerhgen zieitpunkt 0u1t1gen Gefalu gutvorschriften
erfiillt werden miissen. : -

Diese Forderung kann durch die permanente Aufrechterhaltung der verkehrsrechtlichen Zulassung fur die
Behilterbanart wihrend der gesamten Zwischenlagerungszeit in Verbindung mit dem Nachwels des tech-
nisch einwandfreien Zustands der einzelnen Behilter vor dem Abtransport erfiillt werden. Dem Gesichts-
punkt der kontinuierlichen Aufrechterhaltung des technisch einwandfreien Zustands der Behélter wird durch
gleichfalls von der ESK formulierte Anforderungen an Uberwachungsmaﬁnahmcn wihrend der Zw;schenla-
gerung (PSU Aiterungsmanagemeﬁt) Rechnung getragcn '

Im formalen Verlingerungsverfahren der verkehrsrechtlichen Zulassungen stellt das gegenwiirtig geltende
Gefahrgutrecht im Hinblick auf Behilterzulassungen primér auf den Anwendungsfall ab, dass Transportbe-
hilter fortlaufend gebaut und anschlieflend regelmibig fiir Transporte verwendet, d. h. be- und entladen
werden. Damit sind neben der zeitlichen Befristung der Zulassungen Verpflichtungen zur Durchftthrung
wiederkehrender Priifungen in regelméfligen zeitlichern Abstiinden verkntipft, die an beladenen Behdltern in
einem Zwischenlager in der Regel nicht im volien Umfang durchfithrbar sind.

Auf die spezifische Finsatzsituation fiir die langfristige Zwischenlagerung, fiir die die Transport- und La-
gerbehilier nur einmal beladen und zweimal (mit in der Regel grofem Zeitabstand von einigen Jahrzehnten)
beftrdert werden, gehen die internationalen Sicherheitsempfehlungen und das nationale Regelwerk fiir den



Transport radioaktiver Stoffe derzeit {iberhaupt nicht ein. Dadurch kommt es in Verbindung mit der stéindi-
gen Weiterentwicklung des verkehrsrechtlichen Regelwerkes und des Standes von Wissenschaft und Tech-
nik bei der sicherheitstechnischen Nachweisfiihrung fiir die Zulassungsverlidngerungen zwischengelagerter -
Behélter zu erheblichen Risiken hinsichtlich des dafiir erforderlichen Nachweisaufwands und Zeitbedarfs.

GemélB den Ausfiihrungen der zustindigen deutschen Behdrden ist nach den derzeit giiltigen verkehrsrecht-
lichen Bedingungen die Wiederzulassung eines Zwischenlagerbehilters nur in einem neuen Zulassungsver-
fahren nach den dann aktuellen Vorschriften und Stand von Wissenschaft und Technik méglich. Die dafiir
zustdndigen Behorden schitzen diesen Weg jedoch gegenwiirtig als nicht erfolgversprechend ein, so dass die
spitere Abtransportierbarkeit nach Auslaufen der Bauartzulassung nicht gesichert wiire.

Das Problem ist inzwischen sowohl national als auch international erkannt und erste Aktivititen zu dessen
Losung sind gestartet, insbesondere im Rahmen der JAEA Working Group for an Integrated Safety De-
monstration for the Dual Purpose Cask for Spent Nuclear Fuel.

Die ESK empfiehlt dem BMU daher dringend auf eine sachgerechte Erginzung des verkehrsrechtlichen
Regelwerkes hinzuwirken und entsprechende Initiativen auf nationaler und internationaler Ebene aktiv zu
unterstiitzen. Zur Uberbriickung des dafiir bendtigten Zeitraums sollte bei Verlidngerungen der verkehrs-
rechtlichen Zulassung bereits beladener und zwischengelagerter Behilter der maximale Spielraum in Bezug
auf Geltungsdauern und notwendige Uberpriifungstiefe der Zulassungen genutzt werden.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

- Sailer- -Dr. Drotleff-



