Empfehlung der Entsorgungskommission vom 09.12.2021

ESK

ENTSORGUNGSKOMMISSION

EMPFEHLUNG der Entsorgungskommission

Leitlinien fiir die Zwischenlagerung von radioaktiven Abfillen mit vernachlissigbarer

Wirmeentwicklung
INHALTSVERZEICHNIS

1 Allgemeines 3
1.1 Anwendungsbereich der Leitlinien ........cccvciviiieiiiiieiieiesiesreere et sreebeereebe e eaessnesenas 3
1.2 SCRULZZICIE ...ttt ettt ettt et et e bt e st e e satesateeateebeebeesseesssesnseenseanseeseens 4
2 Einschluss radioaktiver Stoffe 5
2.1 Abfallprodukte Und -geDINAE .........ccveviiiiiiiicie ettt s e re et eseae e ereeenas 5
2.2 Abfallbehélter und GroBKOMPONENTEN.....c..ccuiiviiriiiiiiiiieiiieet ettt 6
2.3 La@EIZEDAUAEC ....c.veevieiieciiecie ettt e et e et e et e s bt e s tbesebeesbeesb e e teestaestaeesbeesbeesteenbaesaenrbensreaenan 7
3 Kritikalitétssicherheit 7
4 Abschirmung der ionisierenden Strahlung 7
5 Strahlenschutz 8
5.1 GIUNASALZE ..ottt ettt ettt b et e st s bt et s bt e st e bt e a s et e sb e e b e ebeeste bt ebe et e abeeneentesbeens 8
5.2 Strahlungsiiberwachung im ZWiSChENIAZET ..........cceeviiiieiiiiiiete ettt ereere e sreestresere e 8
53 Strahlungsiiberwachung der UmgebUNG ...........cccoevieriiiiiiiieieeie ettt re e sene e ees 9
5.4 Freigabe/Herausgabe vOn StOfTen ........c.ccviiviiiiiiiiicieciccee ettt st ees 10
6 Bauliche Anforderungen fiir Lagergebiude 10
7 Technische Einrichtungen 11
7.1 Hebezeuge und sonstige TransporteinriChtungen ...........cccueeevveeiieciienieniesierie e ee e e see e ens 11
7.2 Anforderungen an die Raumluft...........ccoooiiiiiiii e 12
7.3 Elektrotechnische EinriChtungen ............ccoccveviiiiiiiieiiciesie ettt e et e seaesene e 12
7.4 Brandschutz und Brandschutzeinrichtungen, Explosionsschutz.............coocovoiiiiiiiiniininniiiice, 12

RSK/ESK-Geschiftsstelle beim
Bundesamt fiir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung

Seite 1 von 37



Empfehlung der Entsorgungskommission vom 09.12.2021

8.1
8.2

9.1
9.2

10

10.1
10.2
10.3
10.4
10.5
10.6
10.7
10.8
10.9

11
11.1

11.2
11.3

12

13

14

15

Anhiinge

Sicherheitsanalysen 13
EINWITKUNZEN VOIN INNEIL .....cciiiiiiiieciie ettt ecieeeite et eeeiteeseveesaeeeebeesabeesssaeessseesssseesssessssesesseesssesenses 13
EIinwirkungen VON @UBEML...........ccccviriiiieiiieie ettt ettt steesteeseaesbeesseessaesseesssesnseesseensaensaens 15
Qualititssicherung 15
Qualifikation und Qualitatserhalt der verpackten radioaktiven Abfélle zur Zwischenlagerung....... 16
Dokumentation der radioaktiven AbTALLE...........cooiiiiiiiiii e 17
Betrieb des Zwischenlagers 18
Grundsitze fir den BetrieD ..........oooiiiiiiiiiiee e e 18
Organisation und Managementsystem des Zwischenlagerbetreibers............cccovieviiriieneineeniennens 19
Inbetriebnahme neu einZurichtender Lager..........c.occvieiiiriierienie et re e e seeesene e 20
Betriebshandbuch, BetriebsanWeiSUNZEN............cerueeiierierieiieeie ettt ettt et teesee e bt e saee s eas 20
Eingangskontrolle, EINlagerung..........ccccveviiriiriiiiieiieiesee e ete e ete e see e sse s e esaessaesenessne e 21
Uberwachungskonzept fiir zwischengelagerte radioaktive AbfAlle.............ccoovveevevceevereeerecenen. 22
Auswertungen von Betriebserfahrungen und BetriebsstOrungen...........ceccveveveeveevieeneeneeseesnesnens 23
AUSIAGETUNGSDELTIED. .....ceeieiiieiietieie ettt ettt et b e s b e st e st eeateente e beesbeesaeesanesaneens 24
Instandhaltung und wiederkehrende Prifungen..........cccocveiiiiiiiiiiciiesiececrece e 24
Dokumentation 25
Dokumentation des ZwiSChenlagers...........cocveriieriiiiiiiiiiie ettt ettt e saeesaeeeaneens 25
Dokumentation des BEtriehS ..........ceoiiriiiieieiiiieee ettt 26
Dokumentation der radioaktiven ADTALIE...........cccveiiiiiiiiiiii e 27
Notfallschutz 27
Periodische Sicherheitsiiberpriifung 27
Beendigung der Zwischenlagerung 29
Vorschriften, Richtlinien und Normen 30

Anhang 1 zu Kapitel 11
Inhalte der SiCherheitSAOKUMENTATION .......vvviiiiiiiceeieieee ettt e e e e e e e et e e e e e s eaaeeeeessssssrnnaaeeeeeeeas 34

Anhang 2 zu Kapitel 12

Inhalte des anlageninternen NOtallPlans ...........coccoiiiiiiiiiiiii e 35
Anhang 3
BT a b 16 51 018 o) 1 1<) o USSR 36

RSK/ESK-Geschiftsstelle beim
Bundesamt fiir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung Seite 2 von 37



Empfehlung der Entsorgungskommission vom 09.12.2021

1 Allgemeines
1.1 Anwendungsbereich der Leitlinien

Diese Leitlinien gelten fiir die Zwischenlagerung radioaktiver Abfdlle mit vernachldssigbarer
Warmeentwicklung, die einer Genehmigungspflicht nach §§ 6, 7, 9 Atomgesetz (AtG) [1] bzw. § 12 Abs. 1
Nr. 3 Strahlenschutzgesetz (StrlSchG) [2] unterliegt. Im Rahmen dieser Leitlinien werden unter radioaktiven
Abfillen mit vernachléssigbarer Wéarmeentwicklung alle Arten von radioaktiven Abféllen mit Ausnahme von
bestrahlten Brennelementen und radioaktiven Abfillen aus der Wiederaufarbeitung in Kokillen verstanden. Die
in Betracht gezogenen radioaktiven Abfille stammen sowohl aus dem Betrieb und dem Abbau von
kerntechnischen Anlagen (gemif §§ 6, 7 AtG) oder Einrichtungen (gemal3 § 9 AtG) als auch aus der sonstigen
Verwendung radioaktiver Stoffe wie zum Beispiel in Industrie, Medizin, Forschung und bei der Bundeswehr.
Sie werden entweder in zentralen Zwischenlagern, in dezentralen Zwischenlagern an den Standorten kern-
technischer Anlagen oder Einrichtungen, in diesen kerntechnischen Anlagen oder Einrichtungen selbst sowie
in 0ffentlichen oder privaten Sammelstellen gelagert.

Ziel dieser Leitlinien ist es, alle sicherheitstechnisch relevanten Anforderungen fiir eine Zwischenlagerung
radioaktiver Abfélle mit vernachldssigbarer Warmeentwicklung zu formulieren. Dies sind zum einen Anfor-
derungen an die Zwischenlager und ihren Betrieb sowie zum anderen Anforderungen an die radioaktiven
Abfille iiber den gesamten Zeitraum der Zwischenlagerung. Dabei sind die Anforderungen unabhéngig davon
zu beachten, ob eine Einlagerung in ein Endlager oder eine spétere Freigabe vorgesehen ist.

Die vorliegenden Leitlinien formulieren Anforderungen an eine sichere Zwischenlagerung, ohne dass der
konkrete Zeitraum fiir die notwendige Zwischenlagerung bis zur Verbringung in ein Endlager derzeit bekannt
ist. Aktuell ist von Zwischenlagerzeitrdumen von bis zu mehreren Jahrzehnten auszugehen. Deshalb kommt
der langfristigen inhdrenten Stabilitét der radioaktiven Abfille bzw. Abfallprodukte in Verbindung mit den
Behiltern unter den betrieblichen Randbedingungen des Zwischenlagers eine hohe Bedeutung zu.

Fiir die Zwischenlagerung von relativ geringen Mengen an radioaktiven Abféllen mit vernachlissigbarer
Wiérmeentwicklung, z. B. fiir Forschungslaboratorien oder medizinische Einrichtungen, sind die gemél diesen
Leitlinien an die Zwischenlager und ihren Betrieb zu stellenden Anforderungen nicht in jedem Fall angemessen.
Jedoch sind die Anforderungen hinsichtlich der Eigenschaften der radioaktiven Abfille in jedem Fall zu
beachten.

Fiir die Zwischenlagerung von radioaktiven Rohabfillen und Zwischenprodukten sind die in den vorliegenden
Leitlinien genannten Anforderungen sinngemaf3 zu erfiillen.

Neben der Zwischenlagerung von radioaktiven Abfillen mit dem Ziel der Einlagerung in ein Endlager spielt
auch die Abklinglagerung von radioaktiven Reststoffen wie z. B. von GroBkomponenten eine Rolle. An diese
langerfristige Abklinglagerung mit dem Ziel der Freigabe oder der spdteren Konditionierung fiir die
Endlagerung unter gilinstigeren radiologischen Bedingungen sind — soweit {libertragbar — dieselben
Sicherheitsanforderungen zu stellen wie an die Zwischenlagerung radioaktiver Abfille mit dem Ziel der
spéteren Endlagerung.

Die Abklinglagerung zur Freigabe von radioaktiven Stoffen fiir eine schadlose Verwertung oder zur
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konventionellen Entsorgung von weniger als fiinf Jahren [3] wird hier nicht behandelt.

Definitionen der in diesen Leitlinien verwendeten Begriffe sind im Anhang 3 aufgefiihrt.

1.2 Schutzziele
Bei der Zwischenlagerung radioaktiver Abfille mit vernachldssigbarer Warmeentwicklung gilt es,

1 jede unnoétige Exposition oder Kontamination von Mensch und Umwelt zu vermeiden (§ 8 Abs. 1
StrlSchG [2]) und

2 jede Exposition oder Kontamination von Mensch und Umwelt unter Beachtung des Standes von
Wissenschaft und Technik und unter Beriicksichtigung aller Umstédnde des Einzelfalls auch unterhalb
der festgesetzten Grenzwerte so gering wie moglich zu halten (§ 8 Abs. 2 StrISchG [2]).

Bei der Planung baulicher oder sonstiger technischer SchutzmaBnahmen gegen auslegungsbestimmende

Storfille sind die Anforderungen von § 104 in Verbindung mit § 194 Strahlenschutzverordnung (StrlSchV) [4]

zu Grunde zu legen.

Hieraus abgeleitet ergeben sich flir die gelagerten radioaktiven Abfille, das Lager mit den technischen
Einrichtungen und den Lagerbetrieb folgende grundlegende Schutzziele:

e sicherer Einschluss der radioaktiven Stoffe,

¢ Vermeidung unnétiger Exposition, Begrenzung und Kontrolle der Exposition des Betriebspersonals und
der Bevolkerung,

gef. fiir spezielle radioaktive Abfille auch
o sichere Einhaltung der Unterkritikalitét.
sowie folgende abgeleitete Anforderungen:
e Abschirmung der ionisierenden Strahlung,
e Dbetriebs- und instandhaltungsgerechte Auslegung und Ausfiihrung der Einrichtungen,
o sicherheitsgerichtete Organisation und Durchfiithrung des Betriebes,
e sichere Handhabung, sicherer Transport und sichere Lagerung der radioaktiven Stoffe,

e Auslegung gegen Storfille und
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e sofern wegen des Freisetzungspotenzials erforderlich, MafBnahmen zur Begrenzung der
Schadensauswirkungen von auslegungsiiberschreitenden Ereignissen.

Zwischenlager fiir radioaktive Abfille mit vernachlédssigbarer Warmeentwicklung sind soweit wie moglich mit
passiven Sicherheitseinrichtungen auszuriisten. Der Einsatz von aktiven Sicherheitseinrichtungen ist ersatz-
weise nur dann vorzusehen, wenn adéquate passive Sicherheitseinrichtungen praktisch nicht realisierbar sind.

Zusitzliche, hier nicht behandelte Anforderungen bestehen im Hinblick auf die Haftung bei Schiden, auf den
Schutz gegen StormaBnahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter sowie im Einzelfall auf die Kontrolle
spaltbaren Materials aufgrund internationaler Vereinbarungen.

2 Einschluss radioaktiver Stoffe

Der Einschluss radioaktiver Stoffe ist durch ein System aus technischen Barrieren und erginzenden
MafBnahmen wéhrend des gesamten Zwischenlagerzeitraums sicherzustellen. Dazu kénnen die Einbindung in
eine Abfallmatrix, der Einschluss in Abfallbehilter oder ggf. die Barrierefunktion von Gebaude und Liiftung
mit Riickhalteeinrichtungen beitragen. GroBkomponenten konnen, z. B. im Rahmen ihrer Abklinglagerung,
auch ohne zusétzlichen Behélter den Einschluss ihrer radioaktiven Stoffe {ibernehmen. Der sichere Einschluss
insgesamt kann technisch je nach gewdhltem Konzept durch eine oder durch das Zusammenwirken mehrerer
Barrieren erreicht werden.

Gemal der Forderung, passive Sicherheitseinrichtungen gegeniiber aktiven Sicherheitseinrichtungen zu
bevorzugen, ist die Wartungsfreiheit der verpackten radioaktiven Abfille und auch der GroSkomponenten im
Hinblick auf die Zwischenlagerung weitestgehend sicherzustellen. Hieraus ergeben sich verschiedene
Anforderungen an Abfallprodukt, -behélter und GroBkomponenten, die zum Teil restriktiver sind als die fiir
die Endlagerung gestellten Anforderungen.

2.1 Abfallprodukte und -gebinde

Durch die Endlagerungsbedingungen und die Anforderungen zur Produktkontrolle fiir das Endlager Konrad
[5 - 7] werden sicherheitstechnische Anforderungen an Abfallgebinde gestellt, die sich auf das Aktivitéts-
inventar, auf chemische, physikalische und biologische Eigenschaften der Abfallprodukte sowie auf die
Verpackung der radioaktiven Abfalle beziehen. Daraus abgeleitete endlagerrelevante Eigenschaften beziehen
sich auf den radioaktiven Abfall, die Abfallprodukte und die Abfallbehilter/Verpackungen.

Grundsitzlich sind diese Eigenschaften auch zwischenlagerrelevant. Hierzu kann der Nachweis gefiihrt
werden, dass ein wesentlicher Teil der Anforderungen zur Zwischenlagerung von radioaktiven Abfillen erfiillt
ist, wenn sie nach einem im Rahmen der Verfahrensqualifikation von der BGE zugestimmten Verfahren
(§ 3, Abs. 2 AtEV [8]) endlagergerecht konditioniert wurden. Ebenso konnen Nachweise, die im Rahmen der
Zwischenlagerqualifikation bereits erbracht wurden, fiir die Endlagerqualifikation verwendet werden.

Fir die Zwischenlagerung miissen die Abfallprodukte und Abfallbehélter iiber den Zeitraum der
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Zwischenlagerung bis zu ihrer Endlagerung chemisch/physikalisch hinreichend stabil sein. Dies ist durch
geeignete Konditionierungsverfahren sicherzustellen, d. h. Verdnderungen der Abfallprodukteigenschaften und
der Abfallbehéltereigenschaften sind unter den betrieblichen Randbedingungen wéhrend der Zwischenlagerung
auf ein unbedenkliches Minimum zu begrenzen (siehe [9] Anhang 2). Von besonderer Bedeutung fiir die
Zwischenlagerung ist die Vertraglichkeit zwischen Abfall, Fixierungsmittel bzw. Abfallmatrix und Behalter-
werkstoffen. Fiir die Bewertung von Abfallprodukteigenschaften hinsichtlich der Zwischenlagerung sind somit
zusitzlich zu den Grundanforderungen und den endlagerrelevanten Abfallprodukteigenschaften mdogliche
Veranderungen der Eigenschaften der verpackten radioaktiven Abfille, die durch Reaktion des radioaktiven
Abfalls mit dem Fixierungsmittel bzw. des Abfallprodukts mit dem Abfallbehélter verursacht werden kdnnen,
fiir den Zeitraum der Zwischenlagerung zu betrachten.

Durch die Erzeugung von endlagergerecht konditionierten chemisch/physikalisch stabilen Abfallprodukten in
qualifizierten Behiltern und deren nachvollziehbare Dokumentation in Verbindung mit Uberwachungs- und
ggf. Instandhaltungsmafinahmen wahrend der Zwischenlagerung ist auch nach einer Zwischenlagerung von der
sicheren Handhabbarkeit der verpackten radioaktiven Abfille bis zur Einlagerung in das Endlager auszugehen.

2.2 Abfallbehélter und Groflkomponenten

Anforderungen an Abfallbehélter und, soweit zutreffend, an GroBkomponenten ergeben sich aus den
Sicherheitsanalysen eines Zwischen- und Endlagers. Fiir eine Zwischenlagerung der verpackten radioaktiven
Abfille und GrofSkomponenten ist insbesondere die Langzeitbestéindigkeit der Materialien der Abfallbehilter
und GroBBkomponenten nachzuweisen, damit die Anforderungen wihrend der Zwischenlagerung erfiillt
werden. Abgesehen von zusétzlichen Anforderungen aus den Sicherheitsanalysen fiir das Endlager gelten diese
Anforderungen auch fiir Behilter, die nur fiir die Zwischenlagerung eingesetzt werden.

Qualifizierte Abfallbehilter miissen iiber einen Eignungsnachweis fiir die Zwischenlagerung und idealerweise
auch fiir die Endlagerung verfiigen. Die Anforderungen sind in den jeweiligen Annahmebedingungen der
Zwischenlager sowie in den Endlagerungsbedingungen und den Anforderungen zur Produktkontrolle fiir das
Endlager Konrad festgelegt [5, 6]. Dartiber hinaus sind auch die Anforderungen nach den jeweils geltenden
Gefahrgutvorschriften [10 - 13] fiir die Beforderung radioaktiver Stoffe zu beachten. Fiir den Fall, dass eine
Zwischenlagerung in Abfallbehéltern erfolgt, die nicht entsprechend den gefahrgutrechtlichen Anforderungen
qualifiziert sind, sind die gefahrgutrechtlichen Anforderungen von dem spateren Versandstiick z. B. mit Hilfe
einer Umverpackung zu erfiillen. Die Ausfithrung der Abfallbehilter muss geeignet sein, ihre Handhabung
auch wihrend und nach der Zwischenlagerung sicherzustellen. Die Randbedingungen, die den Eignungsnach-
weisen zugrunde liegen und die Auswirkungen auf die Konditionierung haben, sind zu beachten.

SinngemiBe Uberlegungen gelten fiir die Zwischenlagerung von GroBkomponenten.

Sofern Abfallbehilter oder GroBkomponenten fiir die gesamte Dauer der Zwischenlagerung nicht aufgrund
ihrer Auslegung, wie z. B. als dickwandige Beton- oder Gussbehilter, aufgrund der Eigenschaften des Inhalts
oder aufgrund der atmosphirischen Bedingungen im Zwischenlager zweifelsfrei geeignet sind, sind wieder-
kehrende Kontrollen im Zwischenlager an den Abfallbehéltern bzw. GroBkomponenten durch zerstérungsfreie
Priifungen, wie z. B. visuelle Inspektionen (Kapitel 10.6) vorzunehmen.
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2.3 Lagergebiude

Das Lagergebdude hat im bestimmungsgeméfen Betrieb meist nur die Funktion der Abschirmung gegeniiber
der Umgebung und die eines Wetterschutzes fiir die zwischenlagernden radioaktiven Abfille und die
technischen Einrichtungen des Zwischenlagers.

Anforderungen an die Auslegung des Gebdudes zur Beherrschung von Storféllen sind in den Kapiteln 8.1
und 8.2 beschrieben.

Eine Konzeption des Gebédudes fiir die Lagerung von radioaktiven Abfillen, die Emissionen von radioaktiven
Stoffen verursachen konnen, ist zuldssig, erfordert jedoch im Hinblick auf die zu unterstellenden Ableitungen
radioaktiver Stoffe mit Luft und Wasser zusitzliche technische Aufwendungen zur gezielten Luftfithrung und
zur messtechnischen Erfassung der Emissionen [4].

3 Kritikalitatssicherheit

Bei der Zwischenlagerung von radioaktiven Abfallen ist die Unterkritikalitit sicherzustellen. Werden die
Konzentrations- und Massenbegrenzungen fiir Spaltstoffe aus den Endlagerungsbedingungen fiir das Endlager
Konrad und den Anforderungen zur Produktkontrolle eingehalten [5, 6], sind keine speziellen Mainahmen zur
Kritikalititskontrolle erforderlich. Falls radioaktive Abfdlle mit hoherem Spaltstoffgehalt als in den
Endlagerungsbedingungen des Endlagers Konrad und den Anforderungen zur Produktkontrolle [5, 6] oder mit
Gemischen von Spaltstoff und die Neutronenbilanz beeinflussenden Stoffen, wie z. B. Grafit, zwischengelagert
werden sollen, ist im Einzelfall eine behordliche Priifung durchzufiihren.

4 Abschirmung der ionisierenden Strahlung

Bei der Zwischenlagerung von radioaktiven Abfillen mit vernachldssigbarer Warmeentwicklung ist die
Abschirmung der ionisierenden Strahlung zum Schutz der Bevdlkerung und des Betriebspersonals durch die
Auslegung der Abfallprodukte/Abfallbehilter/Abfallgebinde und/oder Lagerbereiche, das Lagerkonzept und
das Lagergebaude sicherzustellen. Fiir GroBkomponenten sind ggf. zusétzliche Maflnahmen vorzusehen.

Fiir den Betrieb eines Zwischenlagers miissen die Dosisleistungsgrenzwerte fiir die einzulagernden verpackten
radioaktiven Abfille bzw. GroBkomponenten so festgelegt werden, dass die Anforderungen der §§ 77
und 78 StrlSchG [2] hinsichtlich der Grenzwerte fiir beruflich exponierte Personen sicher eingehalten werden
konnen.

Zum Nachweis der erforderlichen Abschirmung der verpackten radioaktiven Abfille bzw. Gro3komponenten
und der Lager bzw. der Lagerrdume sind bei der Berechnung der Exposition in der Umgebung (gemil AVV
Tatigkeiten [14] unter Beachtung des § 102 Abs. 2 StrlSchV [4]) und auf dem Betriebsgeldnde die Gamma-
strahlung und ggf. die Neutronenstrahlung einschlieBlich auftretender Streustrahlung und Sekundérstrahlung
zu beriicksichtigen.
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Bei der Anordnung der verpackten radioaktiven Abfille und GroBkomponenten im Lager ist der gegenseitige
Selbstabschirmungseffekt zu beriicksichtigen. Es sind bei der Festlegung der Anordnung auch die
Gesichtspunkte der Zuginglichkeit und Kontrollierbarkeit der verpackten radioaktiven Abfille und
GroB3komponenten zu beachten.

Die Abschirmfunktion von beweglichen Abschirmungen ist weitestgehend aufrechtzuerhalten, z. B. sind Tore
mit Abschirmfunktion mdglichst geschlossen zu halten.

Bei der Auslegung des Lagergebidudes, insbesondere bei der Ausfithrung von Liiftungséffnungen, Toren und
Dehnungsfugen, ist dem Aspekt der Abschirmung Rechnung zu tragen.

5 Strahlenschutz
5.1 Grundsiitze

Entsprechend § 8 StrlSchG [2] ist jede unnétige Exposition oder Kontamination von Mensch und Umwelt zu
vermeiden. Dabei ist jede Exposition oder Kontamination von Mensch und Umwelt auch unterhalb der
Grenzwerte unter Berlicksichtigung aller Umstdnde des Einzelfalls und unter Beachtung des Stands von
Wissenschaft und Technik so gering wie moglich zu halten. Daher sind die radioaktiven Abfille so zu lagern,
dass auch die Handhabungs- und UberwachungsmaBnahmen mit Personaleinsatz im Lagerbereich so gering
wie moglich gehalten werden konnen.

Gemal § 45 StrISchV [4] hat der Strahlenschutzverantwortliche fiir das Zwischenlager dafiir zu sorgen, dass
eine Strahlenschutzanweisung erlassen wird. In dieser sind die im Betrieb zu beachtenden Schutzmafinahmen
aufzufiihren. Dies kann unter anderem z. B. die Aufstellung eines Organisationsplans fiir den Strahlenschutz,
Regelungen des fiir den Strahlenschutz wesentlichen Betriebsablaufs, die fiir die Ermittlung der Korperdosis
vorgesehenen Messungen sowie Regelungen zur Vermeidung, Untersuchung und Meldung von Vorkomm-
nissen beinhalten.

Die Planung und Durchfiihrung von Wartungs-, Kontroll- und Instandsetzungsarbeiten sind unter Strahlen-
schutzgesichtspunkten in einem Verfahren zur Arbeitsfreigabe zu regeln. Die erforderlichen Arbeitsmittel und
Einrichtungen miissen vorhanden oder in angemessener Zeit beschaffbar sein. Die in dem Zwischenlager tétig
werdenden Personen miissen entsprechend der Vorgaben nach § 63 StrISchV [4] regelméBig unterwiesen
werden.

5.2 Strahlungsiiberwachung im Zwischenlager

Zwischenlager sind entsprechend § 52 StrlSchV [4] in Strahlenschutzbereiche einzuteilen und zu kennzeichnen
(§ 53 StrISchV). In den Strahlenschutzbereichen sind die Ortsdosis oder Ortsdosisleistung bei Belegungsén-
derung und in regelméBigen Abstinden gemiB § 56 StrlISchV zu messen und zu dokumentieren. Diese
Messungen sind an reprisentativen Stellen vorzunehmen. Dabei sind die Gammadosisleistung und ggf. die
Neutronendosisleistung zu erfassen. Mobile Messgeréte sind in ausreichendem Umfang vorzuhalten.
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Die Raumluft in Arbeitsbereichen, in denen Kontaminationen auftreten konnen, ist zu Kontrollzwecken in
regelméfBigen Abstdnden, z. B. durch mobile Luftprobensammler, entsprechend § 56 StrISchV zu {iberwachen.
Bei der Lagerung von verpackten radioaktiven Abfallen mit signifikanten Aktivitdten von fliichtigen radioak-
tiven Stoffen (z. B. H-3 und C-14) sind die potenziellen Emissionen im Hinblick auf die Einhaltung der
Anforderungen der Strahlenschutzverordnung zu bewerten und ggf. Raumluftiiberwachungsmafinahmen
vorzusehen.

Verkehrsflichen im Lagerbereich, Personen, Arbeitsplitze, Verkehrswege und bewegliche Gegenstéinde sind
in angemessener Weise auf Kontamination zu {berpriifen, die Ergebnisse sind zu dokumentieren
(§ 56 StrlSchV). Zur Beseitigung von Kontaminationen sind organisatorische Festlegungen zu treffen und
geeignete Mittel vorzuhalten bzw. diese miissen kurzfristig beschaffbar sein.

Die Korperdosis von Personen, die sich in einem Strahlenschutzbereich aufhalten, ist fiir Gammastrahlung und
erforderlichenfalls Neutronenstrahlung mit geeigneten amtlichen Dosimetern geméll den Anforderungen des
StrISchG [2] und der §§ 64 bis 66 StrlSchV zu ermitteln und zu dokumentieren. Bei Tatigkeiten in den
Zwischenlagern sind neben den amtlichen Dosimetern jederzeit ablesbare Dosimeter einzusetzen. Bei der
Einrichtung von Arbeitsplitzen ist der Schutz des Personals vor dulerer und innerer Exposition vorrangig durch
bauliche und technische Vorrichtungen oder durch geeignete Arbeitsverfahren sicherzustellen (§ 75 StrlSchV).
Zur weiteren Optimierung des Strahlenschutzes hat der Strahlenschutzverantwortliche dariiber hinaus innerhalb
von sechs Monaten nach Aufnahme einer Tatigkeit dafiir sorgen, dass gepriift und dokumentiert wird, ob die
Festlegung von Dosisrichtwerten (§ 72 StrlSchV) fiir beruflich exponierte Personen ein dafiir geeignetes
Instrument ist.

Die eingesetzten und vorgehaltenen Strahlungsmessgerdte miissen entsprechend § 90 StrlSchV den
Anforderungen des Messzweckes geniigen und regelméBig auf ihre ordnungsgeméife Funktionstiichtigkeit
gepriift und gewartet werden. Die Messgeréte sind in ausreichender Zahl vorzuhalten.

53 Strahlungsiiberwachung der Umgebung

Bei Zwischenlagern ist an reprasentativen Stellen, z. B. am Zaun, die Ortsdosis im Hinblick auf die Einhaltung
der Grenzwerte des § 80 StrlISchG [2] zu bestimmen. Die Richtlinie zur Emissions- und Immissionsiiber-
wachung kerntechnischer Anlagen (REI) [15] ist fiir Zwischenlager mit Genehmigungen nach dem Atomgesetz
zu berticksichtigen bzw. bei Zwischenlagern mit Genehmigungen nach dem Strahlenschutzgesetz sinngemél
fiir die Dosismessung anzuwenden.

Umfangreichere UberwachungsmaBnahmen sind dann vorzusehen, wenn eine Ableitung von radioaktiven
Stoffen im bestimmungsgeméaBen Betrieb (§ 99 StrlSchV [4]) zu unterstellen ist. Kann die Riickhaltewirkung
der Abfallbehilter hinsichtlich der fliichtigen radioaktiven Stoffe (z. B. H-3 und C-14) nicht sichergestellt
werden, sind die daraus resultierenden Ableitungen zu ermitteln und im Hinblick auf die Einhaltung der
Grenzwerte des § 99 StrISchV unter Beachtung von § 100 StrlSchV (Ermittlung der fiir Einzelpersonen der
Bevolkerung zu erwartenden Exposition) zu bewerten.
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5.4 Freigabe/Herausgabe von Stoffen

Im Zwischenlager anfallende Stoffe, die nicht unter den Geltungsbereich des § 58 Abs. 2 StrISchV [4]
(,,Herausbringen aus Kontrollbereichen®) fallen, sind vor dem dauerhaften Entfernen aus dem Regelungsbe-
reich des AtG [1] bzw. des StrISchG [2] radiologisch zu bewerten. Stoffe, fiir die eine Kontamination auszu-
schlieBen ist, konnen einer Herausgabe zugefiihrt werden. Radioaktive Stoffe, fiir die dies nicht auszuschlielen
ist, unterliegen einem Freigabeverfahren gemaB §§ 31 bis 42 StrISchV. Die Verfahren zur Herausgabe und zur
Freigabe sind im betrieblichen Regelwerk festzuschreiben.

6 Bauliche Anforderungen fiir Lagergebiude

Die in diesem Kapitel aufgefiihrten Anforderungen gelten fiir alle neu zu errichtenden Lagergebaude. Sie gelten
sinngemal auch fiir Lagergebiude, die im Rahmen von Umriistungs-, Sanierungs- oder Ertiichtigungsmaf-
nahmen baulichen Verdnderungen unterliegen.

Die baulichen Einrichtungen des Zwischenlagers sind entsprechend der jeweiligen Landesbauordnung des
Bundeslandes und geméB den allgemein anerkannten Regeln der Technik zu errichten. Soweit nicht dadurch
abgedeckt, konnen sich aus den sicherheitstechnischen Untersuchungen zum bestimmungsgemafen Betrieb des
Zwischenlagers bis zum Ende der vorgesehenen Betriebszeit weitere Auslegungsanforderungen ergeben:

e Bei der Auslegung des Lagergebdudes ist der Platzbedarf fiir die Durchfiihrung von Inspektionen der
gelagerten verpackten radioaktiven Abfille (und von Reparaturen von z. B. Lackschdden), der
technischen Einrichtungen und des Lagergebédudes selbst zu beriicksichtigen.

e Bei der Auslegung des Lagergebdudes ist die vorgesehene Nutzungsdauer im Hinblick auf die
Dauerhaftigkeit und Funktionsfdahigkeit der Baustoffe zu beriicksichtigen.

e Der Boden des Lagergebdudes muss eine ausreichende Druck- und VerschleiBfestigkeit aufweisen.

e Die Bodenplatte des Lagergebdudes muss fiir das Befahren mit Transportfahrzeugen und fiir die
Behilterlasten entsprechend der vorgesehenen Belegung ausgelegt sein. Dabei sind auch Teilbelegungs-
zustande zu beriicksichtigen.

e Bei der Auslegung des Lagergebdudes ist auch der Anprall von Lasten bei Transportvorgingen zu
beriicksichtigen, sofern dieser nicht durch andere Maflnahmen ausgeschlossen ist. Ebenso sind die
Kranlasten und Lasten anderer schwerer Anlagenteile, z. B. Abschirmschotts, sowie Sonderlasten aus
den Einwirkungen von innen (Kapitel 8.1) und von auflen (Kapitel 8.2) zu beriicksichtigen.

e Die fiir das Lagergebdude verwendeten Baustoffe miissen grundsétzlich nicht brennbar (Baustoffklasse
A nach DIN 4102, Teil1 [16] sein. Falls aus Grinden des Verwendungszwecks (z.B.
Dekontaminationsbeschichtungen) nicht brennbare Baustoffe nicht verfiigbar sind, kann auf schwer
entflammbare Baustoffe (Baustoffklasse B1 nach DIN 4102, Teil 2 [16] zuriickgegriffen werden
(Kapitel 7.4).
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e Das Lagergebdude muss fiir den Lastfall Brand nach DIN 4102, Teil 2 bis 4 [16] standsicher ausgelegt
sein.

e Das Lagergebdude ist mit Erdungs- und Blitzschutzanlagen entsprechend dem konventionellen
Regelwerk auszustatten. Hohere Anforderungen sind nur dann zu beriicksichtigen, wenn Uberwachungs-
und Schutzfunktionen betroffen sein konnen; in diesem Fall sind zusétzliche Blitzschutzmafinahmen zu
ergreifen.

¢ Die FuBBbodenoberkante des Lagergebdaudes muss oberhalb des Wasserstandes fiir das hundertjahrliche
Hochwasser liegen, ansonsten sind bauliche Maflnahmen gegen das Eindringen von Wasser zu treffen.
Temporiare MaBnahmen sind fiir das zehntausendjahrliche Hochwasser vorzusehen. Bei der Ermittlung
des Bemessungswasserstands ist der Stand von Wissenschaft und Technik zu beriicksichtigen.

e Zur Festlegung der Art der Erdbebenauslegung des Lagergebaudes ist anlagenspezifisch zu untersuchen,
ob durch postulierte Schidden infolge eines Erdbebens - z. B. Einsturz des Lagergebdudes, Absturz
schwerer Lasten, Herabfallen bzw. Umstiirzen von verpackten radioaktiven Abfillen oder Brand - die
Exposition durch Freisetzung radioaktiver Stoffe in der Umgebung zu einer Uberschreitung der
Planungswerte des § 104 StrlSchV [4] fithren kann. Ist dies der Fall, sind die Anlagenteile des
Lagergebdudes in sinngeméfBer Anwendung nach KTA-Regel 2201, Teil 1 [17] gegen Erdbeben
auszulegen.

7 Technische Einrichtungen

Die in diesem Kapitel aufgefiihrten Anforderungen gelten fiir alle neu zu errichtenden Zwischenlager. Sie
gelten sinngemdB auch fiir Zwischenlager, die im Rahmen von Umriistungs-, Sanierungs- oder
ErtiichtigungsmafBnahmen baulichen und/oder technischen Verdnderungen in den nachfolgend genannten
Bereichen unterliegen.

7.1 Hebezeuge und sonstige Transporteinrichtungen

Die technische Auslegung der Hebezeuge, die fiir die Handhabung der verpackten radioaktiven Abfille,
Behilter und GroBkomponenten eingesetzt werden, orientiert sich an den Ergebnissen der Analyse der
Ereignisse im bestimmungsgeméfBen Betrieb und bei Storfillen (Kapitel 8). Sie miissen die allgemeinen
Sicherheitsvorschriften und Anforderungen einhalten. Die Hebezeuge und Einrichtungen miissen so beschaffen
sein, dass die verpackten radioaktiven Abfille, Behélter und GroBkomponenten bei der Zwischenlagerung
sicher gehandhabt werden kdnnen. Dazu sind regelméfige Wartungen und Priifungen durchzufiihren. Wenn
die Hebezeuge und Transporteinrichtungen iiber einen ldngeren Zeitraum nicht verwendet werden, konnen
diese regelmiBigen MalBnahmen durch Priifungen vor der Wiederinbetriecbnahme ersetzt werden. Die
Wartungs- und Priifintervalle sind der Nutzung und der erforderlichen Betriebsbereitschaft anzupassen. Ist bei
Versagen von Hebezeugen oder Transporteinrichtungen eine Exposition durch innere Exposition iiber 1 mSv
oder durch externe Exposition {iber 5 mSv zu besorgen, sind zusétzliche Maflnahmen zu ergreifen.
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Auch nach dem Abschluss der Einlagerung ist sicherzustellen, dass alle notwendigen Hebezeuge und
Transporteinrichtungen vor Ort vorhanden sind bzw. kurzfristig beschafft und eingesetzt werden konnen.

7.2 Anforderungen an die Raumluft

Fir die Zwischenlagerung von Stahlblechbehiltern ohne Korrosionsschutzmaflnahmen und radioaktiven
Abfillen, die der Atmosphére in der Lagerhalle ausgesetzt sind, ist eine ausreichende Begrenzung der relativen
Feuchte der Raumluft sicherzustellen, so dass die Integritit und Abtransportierbarkeit der verpackten
radioaktiven Abfille gewahrleistet bleibt und nicht durch Korrosionsprozesse gefahrdet wird. Zu diesem Zweck
kann eine Raumluftkonditionierung der Lagerhalle erforderlich sein. Dazu kénnen Luftentfeuchtungsanlagen
oder (Boden-)Heizungen eingesetzt werden. Erforderlichenfalls sind MaBnahmen festzulegen, die eine
ausreichende bodennahe Liiftung der gestapelten verpackten radioaktiven Abfille ermoglichen. Zu diesem
Zweck konnen die verpackten radioaktiven Abfille z. B. auf Gitterroste abgestellt werden.

7.3 Elektrotechnische Einrichtungen

Die elektrotechnischen Einrichtungen miissen fiir die vorgesehene Lagerungsdauer ausgelegt werden, wenn sie
durch die eingelagerten radioaktiven Abfélle nur unter erheblichem strahlenschutztechnischem Aufwand
zuginglich sind. Die Wartungs- und Priifintervalle sind der Nutzung und der erforderlichen Betriebsbereitschaft
anzupassen.

7.4 Brandschutz und Brandschutzeinrichtungen, Explosionsschutz

Fir das Zwischenlager ist ein Brandschutzkonzept zu erstellen, in dem die EinzelmafBnahmen des
vorbeugenden baulichen sowie anlagentechnischen Brandschutzes, des organisatorischen (betrieblichen)
Brandschutzes sowie der abwehrende Brandschutz dargestellt sind. Unter Beriicksichtigung der Nutzung, des
Brandrisikos und des zu erwartenden SchadenausmafRes sind die Einzelkomponenten und ihre Verkniipfung im
Hinblick auf die radiologischen Schutzziele zu beschreiben.

Fir die gesamte vorgesehene Lagerungsdauer sind Maflnahmen zur Vermeidung von Brandlasten und
Ziindquellen, zur frithzeitigen Erkennung und zur wirksamen Bekdmpfung eines Brandes festzulegen. Ist eine
Bildung von explosiven Gasgemischen durch eine Freisetzung aus den eingelagerten radioaktiven Abfillen zu
unterstellen, sind geeignete Maflnahmen zur Vermeidung zu treffen.

Der sichere Einschluss der radioaktiven Abfille in den eingelagerten Abfallbehdltern muss auch hinsichtlich
des Brandschutzes durch den Nachweis der Integritdt der verpackten radioaktiven Abfille wihrend des
gesamten Zwischenlagerzeitraums gewahrleistet sein, da sich durch einen Verlust des sicheren Einschlusses
der radioaktiven Abfalle auch die Brandlast im Lager erh6hen kann.
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8 Sicherheitsanalysen

Den Sicherheitsanalysen ist ein Spektrum von Ereignissen zugrunde zu legen, das alle potenziell
vorkommenden Ereignisse abdeckt. Fiir alle in Kapitel 8.1 und 8.2 aufgefiihrten Ereignisse sind die
Auswirkungen auf Systeme, sicherheitstechnisch wichtige Einrichtungen und Mallnahmen, Gebdude usw., zu
untersuchen sowie die Quellterme fiir radiologisch relevante Ereignisse zu ermitteln und die daraus
resultierenden radiologischen Auswirkungen zu bestimmen, es sei denn, dass gezeigt werden kann, dass die
entsprechende Ereignisart ausgeschlossen ist. Aulerdem ist zu {iberpriifen, ob weitere Ereignisse moglich sind,
die nicht durch die in Kapitel 8.1 und 8.2 aufgefiihrten Ereignisse abgedeckt sind. Falls dies der Fall sein sollte,
miissen solche identifizierten Ereignisse ebenfalls betrachtet werden.

In den Sicherheitsanalysen sind die anlagentechnischen Gegebenheiten und die Abldufe systematisch zu
analysieren und Erfahrungen aus vergleichbaren Anlagen und Vorhaben einzubeziehen. Menschliches Fehlver-
halten ist bei der Analyse moglicher Ursachen fiir Storungen und Storfélle zu beriicksichtigen.

Sofern von SchutzmaBinahmen, d. h. der Funktion sicherheitstechnisch wichtiger Einrichtungen oder admini-
strativer MafBnahmen, Kredit genommen wird, ist sicherzustellen, dass die hierbei angenommenen Funktionen
in der unterstellten Wirksamkeit und Zuverléssigkeit verfiigbar sind.

Fiir die dem bestimmungsgeméBen Betrieb zugeordneten Betriebsstorungen ist im Rahmen einer Ereignis-
analyse nachzuweisen, dass, unter Beriicksichtigung der normalbetrieblichen Ableitungen, die Grenzwerte des
§ 80 StrISchG [2] und § 99 StrISchV [4] sowie die maximal zuldssigen Ableitungen gemal3 § 102 StrlSchV [4]
eingehalten werden.

Ist ein bestimmtes Ereignis als Auslegungsstorfall einzustufen, so ist im Rahmen einer Storfallanalyse die
Einhaltung der Planungswerte nach § 104 StrlSchV in Verbindung mit § 194 StrlSchV nachzuweisen.

8.1 Einwirkungen von innen

Fiir die Zwischenlagerung von radioaktiven Abféllen mit vernachlédssigbarer Warmeentwicklung sind in der
Regel die folgenden drei Gruppen anlageninterner Ereignisse zu betrachten:

1 Mechanische Einwirkungen
wie z. B.

e Absturz eines Behilters mit radioaktiven Abféllen bzw. Abfallprodukten oder einer GroBkomponente
aus der maximal in Frage kommenden H6he in der Aufprallorientierung mit der groften Schadigungs-
wirkung und

e Herabstiirzen der groBten in Frage kommenden Last in der schiddigungswirksamsten
Aufprallorientierung auf die Behilter mit radioaktiven Abfdllen bzw. Abfallprodukten bzw.
GroBkomponenten.
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e Anprall von Lasten, z. B. Kollision eines Transportfahrzeuges mit einer Wand.

2 Thermische Einwirkungen

Hierzu zéhlen Brandeinwirkungen auf die verpackten radioaktiven Abfille unter Beriicksichtigung der
maximalen stationdr und tempordr im Zwischenlager befindlichen Brandlasten. Zusétzlich zu den fiir das
Riickhaltevermdgen der verpackten radioaktiven Abfalle zu fiihrenden Nachweisen sind mogliche Briande im
Zwischenlager mit potenziellen Aktivititsfreisetzungen zu analysieren. Fiir die Freisetzung radioaktiver Stoffe
aus verpackten radioaktiven Abfillen sind Branddauer und -temperatur hinsichtlich des maximalen Warmeein-
trages in diese maB3gebend.

Auch wenn der Abfallbehélter selbst nicht brennbar ist, kann es bei Brandeinwirkung zu einer Radio-
nuklidfreisetzung kommen. Die Freisetzungsmechanismen Pyrolyse, Verdampfung und Sublimation sind
ebenfalls zu betrachten. Die Begrenzung des maximalen Aktivititsinventars der gelagerten radioaktiven
Abfille ist bei der Analyse der Freisetzung radioaktiver Stoffe in die Umgebung zu beriicksichtigen.

Radioaktive Abfille in dickwandigen Gussbehéltern und Betonbehéltern tragen nicht zur Brandlast bei. Dies
gilt auch fiir Stahlblechcontainer mit einer allseitigen nicht brennbaren dickwandigen Auskleidung (z. B. Beton

oder Stahl).

Radioaktive Abfille in anderen Behiltern, z. B. Stahlblechcontainern oder 20°-Containern, sind fir die
Sicherheitsanalysen als nicht brennbar einzustufen, wenn alle folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

e Die radioaktiven Abfille befinden sich in verschlossenen Abfallbehiltern, die aus nicht brennbaren
Werkstoffen bestehen.

o In den verpackten radioaktiven Abféllen befinden sich keine selbstentziindlichen oder explosiven Stoffe.

e Im Lagerbereich sind keine Brandlasten vorhanden, die im Falle eines Brandes eine entsprechende
Wiérmemenge freisetzen konnen, welche die Einschlussfunktion der Abfallbehélter beeintriachtigen kann.

3 Ausfdlle sicherheitstechnisch wichtiger Einrichtungen

Es sind Ereignisse zu betrachten wie:

o Ausfall der Stromversorgung,

o Ausfall leittechnischer Einrichtungen und
¢ Ausfall von Hebezeugen und Transportmitteln.
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8.2 Einwirkungen von auflen

Fiir die Zwischenlagerung von radioaktiven Abféllen mit vernachlédssigbarer Warmeentwicklung sind in der
Regel folgende Einwirkungen von auflen in die Analyse der potenziellen Auswirkungen einzubeziehen, wobei
die Lastannahmen fiir die Standortgegebenheiten abdeckend festzulegen sind:

e Naturbedingte Einwirkungen von aulen, z. B. Sturm, Regen, Schneefall, Frost, Blitzschlag, Hochwasser,
Erdbeben.

e Zivilisatorisch bedingte Einwirkungen von auBen, wie z.B. durch anlagenexterne Explosion,
anlagenexternen Brand, zufilligen Flugzeugabsturz.

o Soweit diese Ereignisse den auslegungsiiberschreitenden Ereignissen zuzuordnen sind, ist eine
hinreichende Reduzierung der Schadensauswirkung gegeben, wenn die unter realistischen
Randbedingungen ermittelten radiologischen Auswirkungen einschneidende Mafnahmen des
Katastrophenschutzes [18] nicht erforderlich machen.

e Flugzeugabsturz und Explosionsdruckwelle sind in der Regel auslegungsiiberschreitende Ereignisse.
Hierzu sind ausgehend von den Lastannahmen aus den RSK-Leitlinien fiir Druckwasserreaktoren fiir
Flugzeugabsturz [19] und der BMI-Richtlinie fiir den Schutz von Kernkraftwerken gegen Druckwellen
[20] bzw. aus standortspezifischen Festlegungen und von den eingelagerten Radionuklidinventaren
sowie deren Freisetzungsverhalten MaBBnahmen zur Schadensreduzierung bei Flugzeugabsturz und von
auBen auftreffenden Druckwellen zu betrachten. Dem Gesichtspunkt der Reduzierung der
Schadensauswirkung ist dann geniigt, wenn auch bei diesen Ereignissen die unter realistischen
Randbedingungen ermittelten radiologischen Auswirkungen einschneidende Mafnahmen des
Katastrophenschutzes nicht erforderlich machen. Die Reduzierung der Schadensauswirkungen bei
Flugzeugabsturz und Druckwellen kann entweder allein durch die Behélter mit radioaktiven Abfallen
oder Abfallprodukten oder durch die Kombination mit dem Lagergebiude erreicht werden.

o Mogliche Wechselwirkungen mit benachbarten kerntechnischen Anlagen oder Einrichtungen (z. B.
Umstiirzen des Kamins oder anderer baulicher Einrichtungen, Turbinenversagen, Versagen von Behéltern
mit hohem Energieinhalt) sind erforderlichenfalls zusétzlich zu beriicksichtigen.

9 Qualititssicherung

Zur Qualitétssicherung bei der Entsorgung von radioaktiven Abfillen sind im Wesentlichen an Abfallprodukte
und -gebinde gestellte Anforderungen nachweislich zu erfiillen, Produktkontrollen vorzunehmen, Verfahren
zur Konditionierung und Abfallbehélter zu qualifizieren bzw. nachzuqualifizieren und eine qualitdtsgesicherte
Dokumentation zu erstellen. Die entsprechenden Vorgehensweisen bei der Qualifizierung der Abfallgebinde
bzw. Abfallprodukte sowie die daraus resultierenden Anforderungen werden in den ESK-Leitlinien fiir die
Konditionierung von radioaktiven Abféllen mit vernachlédssigbarer Wéarmeentwicklung (Konditionierungsleit-
linien) [9] behandelt.

Die Qualitdtssicherung wéhrend der Zwischenlagerung hat zum Ziel, den Zustand und die Qualitit der
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eingelagerten radioaktiven Abfille, GroBkomponenten und sonstigen Reststoffe sowie deren Dokumentation
iiber den gesamten Zwischenlagerzeitraum zu erhalten. Dariiber hinaus sind Anforderungen auch aus den sich
an die Zwischenlagerung anschlieBenden Schritten zu beriicksichtigen:

e Anforderungen aus der Handhabung und dem Transport einschlieBlich der Anforderungen aus der
Bereitstellung und dem Transport zum Endlager nach der Zwischenlagerzeit,

e Anforderungen aus der sich an die Zwischenlagerung anschlieBenden Endlagerung und

e Anforderungen, die sich aus Vorgaben des Abfalleigentiimers bei der Entsorgung von radioaktiven
Abfillen ergeben, z. B. die Durchfiihrung weiterer Konditionierungsschritte am Ende oder bei einer
Unterbrechung der Zwischenlagerung.

Detaillierte Festlegungen zur Qualitéitssicherung bei der Konditionierung zu zwischenlagerfahigen
Abfallprodukten und Abfallgebinden sind in den Konditionierungsleitlinien [9] dargestellt.

In den folgenden Unterkapiteln werden zusétzliche Anforderungen, die aus dem Lagerbetrieb resultieren,
dargestellt.

9.1 Qualifikation und Qualitiitserhalt der verpackten radioaktiven Abfille zur
Zwischenlagerung

An Abfallprodukte und Abfallbehélter werden wihrend der Zwischenlagerung im Hinblick auf den Erhalt ihres
Zustands und ihrer Qualitit, ggf. unter Beriicksichtigung diesbeziiglicher Verdnderungen spezifische
Anforderungen gestellt. Anforderungen an die Qualitét der Abfallprodukte sowie Kriterien zur Bewertung von
deren Stabilitdt im Verlauf der Zwischenlagerung werden in den Konditionierungsleitlinien [9] dargestellt.

Die Einhaltung der Anforderungen an Abfallbehdlter bzw. Verpackungen unter Beachtung der
Konditionierungsleitlinien und der jeweiligen Annahmebedingungen fiir das Zwischenlager wird fiir jede
Behilterbauart im Rahmen von Nachweisverfahren zur Eignung nachgewiesen und durch die zustdndige
Behorde bestitigt. Diese Anforderungen umfassen neben der Festlegung der sicherheitsrelevanten
Eigenschaften und Qualitdt aller Serienmuster einer Behélterbauart auch die Herstellung der Behélter auf
Grundlage eines geeigneten Qualitdtsmanagementsystems des Herstellers und bauartspezifischer Qualitats-
sicherungsprogramme (z. B. in Form gepriifter Fertigungs- und Priiffolgepléne). Festlegungen zur Durch-
fiihrung fertigungsbegleitender Priifungen durch Werkssachverstindige bzw. durch unabhéngige Sachverstin-
dige und zur Durchfiihrung und Uberpriifung qualititssichernder MaBnahmen und Kontrollen bei Herstellung,
Beladung und Lagerung der Abfallbehélter sind in den Produktkontrollvorschriften [6] zu den Endlagerungs-
bedingungen [5] spezifiziert, die in den Annahmebedingungen der jeweiligen Zwischenlager zu beriicksich-
tigen sind. Bereits fiir den Transport- oder die Endlagereignung erbrachte Nachweise kdnnen dabei fiir den
Nachweis der Zwischenlagereignung herangezogen werden.

Hinsichtlich der Langzeitbestdndigkeit der Materialien der Abfallbehélter sind unter Berilicksichtigung der
Vertraglichkeit zwischen Behélter und Abfallprodukt fiir das Abfallgebinde im Qualititsmanagementsystem,
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konkret in den Annahmebedingungen der Zwischenlager Festlegungen zu treffen, die die Stabilitdt der
Abfallgebinde flir den gesamten Zeitraum der Zwischenlagerung gewdhrleisten und die sich daran
anschlieBende Verwendung (weitere Konditionierung, Endlagerung, Freimessung nach Abklinglagerung)
ermoglichen. Kriterien zur Bewertung der Stabilitit der Abfallprodukte und -gebinde anhand der Gasbildungs-
raten finden sich in Anhang 2 der Konditionierungsleitlinien [9]. Zur friihzeitigen Feststellung einer eventuellen
Beeintrichtigung der Zwischenlagerfihigkeit der Abfallgebinde sind lagerspezifische Uberwachungskonzepte
(vgl. Kapitel 10.6) festzulegen.

Die oben genannten Anforderungen hinsichtlich der Qualititssicherung fiir Abfallgebinde gelten sinngeméf
auch fiir nachzuqualifizierende Abfallprodukte und -gebinde in Zwischenlagern oder fiir Abfallprodukte
und -gebinde, bei denen die Konditionierung unterbrochen wurde.

9.2 Dokumentation der radioaktiven Abfille

Der Abfalleigentiimer ist fiir die Dokumentation des jeweiligen radioaktiven Abfalls verantwortlich. In die
Dokumentation zur Einlagerung in ein Zwischenlager sind die wesentlichen Daten zu den radioaktiven
Abfillen, zur Abfallherkunft sowie auch zum Zweck der weiteren Verwendung, d. h. Endlagerung bzw.
spateren Freigabe aufzunehmen. Sofern hiervon nach § 2 Abs. 1 AtEV [8] zu erfassende Angaben betroffen
sind, sind diese entsprechend § 2, Abs. 2 AtEV [8] in elektronischen Buchfiihrungssystemen so aufzuzeichnen,
dass sie der zustdndigen Behorde auf Anfrage unverziiglich zur Verfligung gestellt werden kdnnen. Die
Buchfiihrungssysteme bediirfen der Zustimmung der zustdndigen Behorde.

Die Anforderungen an die Dokumentation der radioaktiven Abfille sind in den Konditionierungsleitlinien
beschrieben [9]. Benannt sind sowohl Anforderungen an die Dokumentation der Abfallgebinde als auch an
Zwischenprodukte und Grofkomponenten, die voraussichtlich léngerfristig zwischengelagert werden sollen
oder miissen. Die Regelungen der Konditionierungsleitlinien stellen sicher, dass wihrend der Konditionierung
die zur Dokumentation der Eigenschaften der Abfallprodukte und -gebinde erforderlichen Daten erfasst
werden. ZweckmaBig sind die zeitnahe Erstellung einer Dokumentation, die bereits die Anforderungen an die
Dokumentation der endlagerrelevanten Eigenschaften der Abfallprodukte bzw. -gebinde erfiillt, sowie die
Priifung dieser durch die entsprechend § 3, Abs. 2 AtEV [8] benannte Stelle.

Die Verfiigbarkeit und Lesbarkeit der Dokumentation sowie deren korrekte Zuordnung zu den radioaktiven
Abfillen miissen tliber die gesamte Zeit der Zwischenlagerung — z. B. bis zur Abgabe zur Endlagerung oder
Freigabe — gesichert sein. Vorkehrungen zur Sicherstellung der Verfiigbarkeit der Dokumentation nach einer
langeren Lagerzeit der Abfallgebinde sind aus Grofibritannien bekannt [22]. Auch die IAEA-Unterlage [23]
gibt im Anhang Hinweise zur maximalen Aufbewahrungszeit von Dokumenten. Fiir Unterlagen aus normalem
Papier kann eine Lagerzeit von Jahrzehnten ohne Einbufe der Lesbarkeit unterstellt werden. Magnetische und
optische Datentrager sind hingegen nach Aufbewahrungsfristen von einigen Jahren hinsichtlich ihrer
Lesbarkeit zu iiberpriifen und durch Kopieren zu sichern. Die IAEA empfiehlt z. B. fiir optische Speicher
(Compact Disc, DVD) eine Kontrolle nach fiinf Jahren [23].

Wesentliche Daten zu Abfallprodukten bzw. Abfallgebinden kénnen an die Betreiber und an die Behdrden fiir
das Zwischen- oder Endlager in elektronischer Form weitergegeben werden. Nach einer Priifung dieser
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Datensitze im Verlauf der Produktkontrolle erméglichen diese Datensétze eine Erfassung und Bilanzierung der
angelieferten oder anzuliefernden radioaktiven Abfille und Abfallgebinde, z. B. in Form einer Datenbank fiir
ein End- bzw. Zwischenlager. Bei einer derartigen Dateniibermittlung sind iiberpriifte elektronische
Abfalldaten mehrfach an mehreren Orten vorhanden und somit gegen einen Verlust im Verlauf einer
Zwischenlagerung gesichert. Neben der Erleichterung der Produktkontrolle und der Vereinfachung einer
Bilanzierung der vorhandenen und zu erwartenden Lagerbestdnde ergeben sich somit weitere Vorteile fiir die
Datensicherheit wéhrend der Zwischenlagerung. Die elektronische Kommunikation muss dabei den
Anforderungen gemdl § 182 StrlSchG [2] geniigen.

Die Abfallgebindedokumentation ist in Anlehnung an § 2, Abs. 3 AtEV [8] nach Ablieferung der jeweiligen

radioaktiven Abfille an eine Anlage des Bundes zur Sicherstellung und zur Endlagerung radioaktiver Abfille
fiir mindestens noch ein Jahr bereitzuhalten.

10 Betrieb des Zwischenlagers
10.1 Grundsiitze fiir den Betrieb
Der Betrieb des Zwischenlagers hat so zu erfolgen, dass die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik
erforderliche Vorsorge gegen Schéiden getroffen ist. Dabei sind insbesondere folgende Betriebszustéinde zu

betrachten:

e beineu einzurichtenden Lagern: alle Vorgéinge zum erstmaligen Erreichen des Normalbetriebszustandes
(Inbetriebnahme),

o der Betrieb und Betriebsstorungen,
o die Beherrschung von Storfillen sowie die Beseitigung ihrer Folgen.

Zur sicheren Durchfiihrung der Betriebsvorginge ist der gesamte Betrieb geeignet zu strukturieren. Dazu
sind folgende Anforderungen einzuhalten:

e Alle Betriebsvorginge sind klar darzulegen und die dafiir erforderliche Qualifikation des
Betriebspersonals ist festzulegen,

o alle Einrichtungen, die zur sicheren Durchfithrung des Betriebs erforderlich sind, sind anzugeben und

o die Ergebnisse des Betriebs sind systematisch auszuwerten und zur kontinuierlichen Verbesserung der
Betriebsablaufe zu verwenden.

Insbesondere sind die erforderlichen personellen, organisatorischen und die Sicherheit betreffenden admini-
strativen Voraussetzungen zu schaffen und nachzuweisen. Die Zustdndigkeiten und Verantwortlichkeiten sind
klar festzulegen.
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10.2 Organisation und Managementsystem des Zwischenlagerbetreibers

Die Organisationsstruktur des Zwischenlagerbetreibers muss klar definierte Verantwortlichkeiten,
Zustiandigkeiten, Befugnisse und Kommunikationswege ausweisen. Insbesondere sind dazu auch die Schnitt-
stellen zwischen Zwischenlagerbetreiber und Abfalleigentiimern, sofern beide nicht identisch sind, in klaren,
eindeutigen und vollstdndigen Regelungen zu definieren.

Der Zwischenlagerbetreiber muss sicherstellen, dass iiber den gesamten Betriebszeitraum hinweg das
erforderliche Personal und die notwendigen Fahigkeiten, Fertigkeiten und Erfahrungen verfiigbar sind, um alle
notwendigen Tétigkeiten fachgerecht ausfithren zu koénnen. Sofern sich dazu der Betreiber externer Hilfe
bedient, muss er stets eigenstdndig in der Lage sein, die Ressourcen und Qualifikation des Auftragnehmers fiir
die fachgerechte Ausfiihrung der Tatigkeit sowie die Qualitit des Ergebnisses zu bewerten.

Der Zwischenlagerbetreiber hat ein Managementsystem zu etablieren, dieses kontinuierlich zu iiberpriifen und
weiterzuentwickeln. Das oberste Ziel des Managementsystems soll die Erreichung, kontinuierliche Aufrecht-
erhaltung und Verbesserung der Sicherheit sein.

Dazu muss das Managementsystem

o alle fiir den sicheren Betrieb des Zwischenlagers erforderlichen Anforderungen in einem kohérenten
Ansatz zusammenfiihren,

e alle geplanten und systematischen MaBnahmen beschreiben, die fiir die Umsetzung dieser
Anforderungen erforderlich sind, und

o sicherstellen, dass Anforderungen aus den Bereichen der Arbeitssicherheit, des Umweltschutzes, der
Anlagensicherung, der Qualitdtssicherung, des Alterungsmanagements (langfristige Verfligbarkeit
einzelner Komponenten) und der Wirtschaftlichkeit nicht getrennt von den Sicherheitsanforderungen
erwogen werden, um dadurch mogliche ungiinstige Auswirkungen auf die Sicherheit zu vermeiden
(integriertes Managementsystem).

Das Managementsystem ist fiir den gesamten erforderlichen Zeitraum (Planung, Errichtung, Betrieb, und
Beendigung der Zwischenlagerung) kontinuierlich aufrecht zu erhalten und muss sowohl den Normalbetrieb
als auch Betriebsstorungen, Storfille und Notfallsituationen umfassen.

Im Managementsystem sind diejenigen Prozesse, die zur Erreichung der Organisationsziele erforderlich sind,
einschlieBlich der Bereitstellung der Mittel, die zur Einhaltung aller Anforderungen und zur Durchfiihrung der
Aufgabe erforderlich sind, zu identifizieren. Die Prozesse miissen geplant erfolgen und umgesetzt werden, die
Umsetzung ist zu bewerten und kontinuierlich zu verbessern. Die Arbeitsginge jedes Prozesses sollen unter
kontrollierten Bedingungen und unter Anwendung aktueller Vorschriften ausgefiihrt werden. Anweisungen,
Zeichnungen und andere Hilfsmittel sind periodisch zu iiberpriifen, um ihre Eignung und Wirksamkeit
sicherzustellen.

Das Managementsystem muss fiir alle Beschéftigten, die sicherheitsrelevante Aufgaben wahrnehmen, die
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notwendigen Qualifikationen und Erfahrungen zusammenstellen und Trainingsprogramme zur Entwicklung
und zum Erhalt der beruflichen Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten angeben.

Die Dokumentation des Managementsystems beinhaltet mindestens Folgendes:

die Sicherheitsphilosophie des Unternehmens,
¢ eine Beschreibung des Managementsystems,

e cine Beschreibung der Zustindigkeiten und Verantwortlichkeiten, ihre Zuordnung, die
Entscheidungsstrukturen und das Zusammenspiel zwischen dem Management, den Ausfithrenden und
denjenigen, die die Ausfithrung zu bewerten haben,

¢ eine Beschreibung der Zusammenarbeit mit wichtigen externen Organisationen,

e cine Beschreibung der Prozesse einschlieBlich der Informationen beziiglich Vorbereitung, Uberpriifung,
Ausfiihrung und Dokumentation der Arbeiten. AuBBerdem sind die MaB3nahmen zur Bewertung und ggf.
Verbesserung der Prozesse und Tatigkeiten darzustellen. Dabei sind nicht nur die Betriebserfahrungen
des eigenen Zwischenlagers zu beriicksichtigen, sondern auch solche aus anderen, vergleichbaren
Zwischenlagern.

10.3 Inbetriebnahme neu einzurichtender Zwischenlager

Vor Beginn des Lagerbetriebs sind alle technischen Einrichtungen des Zwischenlagers Inbetriebsetzungs-
priifungen zu unterziehen. Diese Priifungen sind in einem Inbetriebsetzungsprogramm festzulegen. Sie dienen
dem Nachweis, dass die Einrichtungen des Lagers fiir den geplanten Betrieb geeignet errichtet wurden.

Vor der ersten Einlagerung von radioaktiven Abfallen ist der gesamte Handhabungs- und Abfertigungsablauf
einschlieBlich der StrahlenschutzmaBnahmen zu erproben. Bei dieser Erprobung werden gegebenenfalls noch
vorhandene Mingel im Ablauf erkannt, der Umgang mit verpackten radioaktiven Abfdllen und
GroBkomponenten optimiert, sowie die vorgesehenen Verfahrensweisen angepasst und endgiiltig festgelegt.
Vor der ersten Einlagerung einer neuen Behélterart ist jeweils eine inaktive Erprobung durchzufiihren.

104 Betriebshandbuch, Betriebsanweisungen

Es sind Unterlagen anzulegen, die alle Betriebsvorginge sowie die bei Stérungen und Storfillen zu
ergreifenden Maflnahmen in Betriebsanweisungen beschreiben. Fiir diese Unterlagen wird im folgenden Text
der Begriff Betriebshandbuch verwendet. Das Betriebshandbuch hat alle betriebstechnischen und sicherheits-
technischen Anweisungen, Grenzwerte und Bedingungen zu enthalten, die fiir den Betrieb des Zwischenlagers,
den Umgang mit Storungen und die Beherrschung von Stérfillen erforderlich sind. Ebenso zum Betriebshand-
buch gehoren die technischen Annahmebedingungen sowie ggf. die fiir das Zwischenlager geltenden Betriebs-
ordnungen. Hierunter fallen beispielsweise die personelle Betriebsorganisation, die Instandhaltungsordnung,
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die Strahlenschutzordnung, die Wach- und Zugangsordnung, die Alarmordnung, die Brandschutzordnung und
die Erste-Hilfe-Ordnung. Insbesondere sind im Betriebshandbuch alle die Sicherheit beriihrenden Aspekte zu
behandeln. Damit soll sichergestellt werden, dass das Personal bei Betriebsvorgingen bzw. im Bedarfsfall bei
Storungen und Storfallen ziigig und handlungssicher die erforderlichen Maflnahmen einleiten und durchfiihren
kann. AuBerdem ist die Vorgehensweise bei der Anderung oder Ergéinzung von Anlagenteilen und Verfahren
festzulegen.

Fiir die Gliederung und den Aufbau des Betriebshandbuchs sowie im Hinblick auf allgemeine Anforderungen
an die Gestaltung des Betriebshandbuchs, insb. die Beachtung des Standes der Technik und der Ergonomie
sowie der Vollstindigkeit und Nachvollziehbarkeit der Beschreibungen, kann die KTA 1201 [24] zur
Orientierung herangezogen werden. Der Betrieb des Zwischenlagers sollte nach den Betriebszustéinden
Einlagerungsbetrieb, Zwischenlagerung und Auslagerungsbetrieb geordnet sein.

Fiir den Fall, dass die angelieferten radioaktiven Abfille nicht den deklarierten Angaben entsprechen und ggf.
die Annahmebedingungen des Zwischenlagers nicht erfiillen, ist ein geeignetes Vorgehen zu entwickeln und
im Betriebshandbuch festzulegen. Ebenso ist fiir derartige Fille das Melde- und Berichtswesen festzulegen.

10.5 Eingangskontrolle, Einlagerung

Die Anlieferung radioaktiver Abfdlle an ein Zwischenlager bedarf einer vorherigen Erkldrung der
Annahmebereitschaft durch den Lagerbetreiber. Im Rahmen einer Priifung hat dieser sich zuvor davon zu
iiberzeugen, dass die zur Anlieferung vorgesehenen radioaktiven Abfille die Technischen Annahme-
bedingungen einhalten. Die hierzu notwendigen Informationen sind vom Ablieferer der radioaktiven Abfille
bereitzustellen, wobei auch auf qualititsgesicherte Angaben des Konditionierers zuriickgegriffen werden kann.

Bei der Anlieferung der radioaktiven Abfille sind diese einer Eingangskontrolle zu unterziehen. Die
Eingangskontrolle dient der Verifikation, dass es sich dabei tatsdchlich um die angemeldeten radioaktiven
Abfille handelt, fiir die die Annahmebereitschaft festgestellt worden ist und muss folgende Priifungen
umfassen:

e Zustand und Kennzeichnung der Abfalleinheit,
e Dosisleistung und nicht festhaftende Oberflaichenkontamination der Abfalleinheit,
e Ubereinstimmung mit weiteren deklarierten Angaben (nach MafBgabe betrieblicher Vorgaben).

Sofern die Einlagerung der radioaktiven Abfille aus einer benachbarten kerntechnischen Anlage oder
Einrichtung des gleichen Betreibers ohne Transport {iber 6ffentliche Verkehrswege erfolgt, konnen bestimmte
Teile der Kontrollen, die bereits in der benachbarten kerntechnischen Anlage oder Einrichtung durchgefiihrt
wurden, bei den Eingangskontrollen des Zwischenlagers entfallen, sofern dies in den Regelungen des
Betreibers so vorgesehen ist.

Weiterhin ist Folgendes zu beachten:

e Einzulagernde radioaktive Abfille sind im Uberwachungskonzept des Zwischenlagers (Kapitel 10.6)
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zu beriicksichtigen.
e Die Einlagerung ist zu protokollieren.

Fiir den Fall, dass die angelieferten radioaktiven Abfille nicht den deklarierten Angaben entsprechen und ggf.
die Annahmebedingungen des Zwischenlagers nicht erfiillen, miissen entsprechend dem im Betriebshandbuch
festgelegten Vorgehen (Kapitel 10.4) alle Vorkehrungen und Handlungen benannt werden, die fiir diesen Fall
zur Anwendung kommen.

10.6 Uberwachungskonzept fiir zwischengelagerte radioaktive Abfille

In Abhéngigkeit von den chemisch-physikalischen Eigenschaften der radioaktiven Abfille, der Ausfiihrung der
Behilter sowie den Umgebungsbedingungen im Lager ist es moglich, dass die Riickhalteeigenschaften der
verpackten radioaktiven Abfille wihrend der Zwischenlagerung einer relevanten zeitlichen Verdnderung
unterliegen. Fiir zwischengelagerte radioaktive Abfille ist daher zu iiberpriifen, ob fiir ihre Handhabbarkeit
nachteilige Verdnderungen oder Aktivititsaustritte oder -verschleppungen zu erwarten sind. Kann dies
aufgrund der chemisch-physikalischen Eigenschaften der radioaktiven Abfille, der Ausfithrung der Behélter
sowie der Umgebungsbedingungen im Lager nicht ausgeschlossen werden, sind MaBnahmen fiir eine
rechtzeitige Erkennung nachteiliger Entwicklungen zu treffen und in einem Uberwachungskonzept darzulegen.

Ein Uberwachungskonzept beinhaltet mindestens folgende Aspekte:

o FEine Bewertung der Abfall-, Behélter- und Lagereigenschaften in Bezug auf zu erwartende nachteilige
Verdnderungen der Handhabbarkeit der verpackten radioaktiven Abfille oder Aktivititsaustritte oder
- verschleppungen,

e cine Beschreibung des Priifverfahrens (z. B. Stichprobenverfahren, Referenzgebindeverfahren,
Rotationsverfahren oder eine Kombination dieser Verfahren),

e Angaben zur Durchfiihrung der Priifungen (z. B. Sichtpriifungen direkt ohne oder mit Hilfsmitteln (z. B.
Spiegel) oder indirekt (z. B. Kamera),

e Angaben zu den festgelegten Priifintervallen und Priiflosgr6en und

e cine Beschreibung der Dokumentation der Priifergebnisse mit entsprechenden Regelungen bei
Feststellung von Verdnderungen.

Ziel des Uberwachungskonzepts ist es, ausgehend von den durchgefiihrten Priifungen auf den Zustand der
Gesamtheit der gelagerten radioaktiven Abfille schlieBen und somit nachteilige Verdnderungen frithzeitig
erkennen zu kénnen. Das Uberwachungskonzept ist mit der Aufsichtsbehdrde abzustimmen, ebenso wie die zu
ergreifenden Maflnahmen bei Handlungsbedarf.
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Die KTA 3604 [25] trifft beispielhaft fiir in diinnwandigen Stahlblechbehéltern gelagerte radioaktive Abfille
Regelungen, um bei giinstigen Umgebungsbedingungen wihrend der Lagerung in Abhédngigkeit von den
Abfall- und Behiltereigenschaften ein entsprechendes Priifkonzept mit konkreten Priifintervallen und
PriiflosgroBen zur Uberwachung ableiten zu koénnen. Im Falle der Feststellung von Verinderungen bei der
Priifung gibt die KTA 3604 zudem zur Kategorisierung und Einleitung von Mafinahmen eine Hilfestellung.

Abhéngig von der tatsdchlichen Dauer und den Bedingungen der Zwischenlagerung kann nicht ausgeschlossen
werden, dass MaBnahmen zur Wiederherstellung der Konformitdt mit den Annahmebedingungen des
Zwischenlagers erforderlich werden. Hierfiir ist ein Reparaturkonzept zu erstellen.

Werden Schéden festgestellt und haben diese einen relevanten Einfluss auf den Aktivitidtseinschluss oder sind
Einschrinkungen bei der Handhabbarkeit oder bei der Einhaltung von Anforderungen des Brandschutzes nicht
auszuschlieBen, sind ReparaturmaBBnahmen zu ergreifen. Damit dies im Bedarfsfall realisierbar ist, sind
Einrichtungen und MafBnahmen kurzfristig verfiigbar zu halten. Wenn keine eigenen Behandlungsanlagen zur
Verfiigung stehen, sind z. B. Overpacks fiir den Transport bereitzuhalten oder es ist auf andere Weise
sicherzustellen, dass diese bei Bedarf rechtzeitig im erforderlichen Umfang verfiigbar gemacht werden kénnen.

10.7 Auswertung von Betriebserfahrungen und Betriebsstorungen

Sicherheitsrelevante Ereignisse aus Inbetriebnahme, bestimmungsgemédfem Betrieb (insbesondere bei
Instandhaltung und Inspektion) und wiederkehrenden Priifungen sind zu dokumentieren (Kapitel 10.9). Art und
Umfang dieser Dokumentation sind festzulegen. Sicherheitstechnisch bedeutsame Ereignisse sind
entsprechend den Regelungen der AtSMV [26] zu melden. Aus der Auswertung solcher Ereignisse
resultierende Konsequenzen sind zu bewerten und ggf. in die betrieblichen Regelungen zu iibernehmen; so
sollen die oben genannten Maflnahmen im Sinne eines Inspektionsprogramms regelméBig (z. B. alle fiinf Jahre)
iiberpriift und ggf. iiberarbeitet werden. Die Auswertungen sicherheitsrelevanter Ereignisse, die resultierenden
Anderungen sowie die Anderungen betrieblicher Regelungen — auch aus anderen vergleichbaren
Zwischenlagern — sind bei der Periodischen Sicherheitsiiberpriifung (Kapitel 13) zu beriicksichtigen und
iibergreifend auszuwerten.

Dariiber hinaus sind Erfahrungen aus dem eigenen Betrieb sowie Erkenntnisse aus vergleichbaren
Zwischenlagern bei der Betriebsfiihrung des Zwischenlagers zu beriicksichtigen. Dies stellt sicher, dass
Erfahrungen insbesondere hinsichtlich

e langfristigem Materialverhalten bei Verpackungen,
e Beobachtungen von Verdnderungen an Abfallprodukten und
e Alterungserscheinungen an technischen Einrichtungen des Zwischenlagers sowie am Lagergebiude

auf ihre Ubertragbarkeit untersucht und bewertet werden. Auf diese Weise kénnen auch sehr langsam
ablaufende Vorgidnge sowie seltene oder nur bei bestimmten radioaktiven Abfillen auftretende Ereignisse bei
der Betriebsfiihrung angemessen beriicksichtigt werden. Hierzu sind Verfahrensweisen vorzusehen, die den
Erfahrungsaustausch (z. B. auf Basis von Betriebsberichten oder in Facharbeitskreisen) zwischen den
Betreibern von Zwischenlagern in angemessenen Absténden sicherstellen.
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10.8 Auslagerungsbetrieb

Sollen radioaktive Abfalle ausgelagert werden, sind bei einem beabsichtigten Transport iiber 6ffentliche Wege
die notwendigen Nachweise der Finhaltung der Bestimmungen der gefahrgutrechtlichen
Anforderungen [10 - 13] zu erbringen. Bei der Auslagerung sind Ausgangskontrollen durchzufiihren. Fiir die
abzutransportierenden radioaktiven Abfille ist eine eindeutige Identifikation und Deklaration vorzunehmen.
Die Auslagerung von radioaktiven Abfillen ist zu protokollieren.

Die technischen Einrichtungen, die fiir die Handhabung der verpackten radioaktiven Abfille und
GroBkomponenten sowie deren Abtransport eingesetzt werden, miissen so lange verfligbar sein, bis alle
gelagerten radioaktiven Abfille abtransportiert sind. Dabei muss davon ausgegangen werden, dass z. B. ein
Abtransport der Abfallgebinde, z. B. zum Zweck der Einlagerung in ein Endlager, {iber einen lingeren Zeitraum
erfolgen kann. Dazu sind

o die erforderlichen Einrichtungen des Lagers (z. B. Hebezeuge) entweder betriebsbereit oder in einem
solchen Zustand zu erhalten, dass die Betriebsbereitschaft dieser Einrichtungen (z. B. durch eine
wiederkehrende Priifung) kurzfristig hergestellt und diese eingesetzt werden konnen,

o fiir den Transport und dessen Vorbereitung erforderliche Hilfsmittel rechtzeitig zur Verfiigung zu stellen
und

e die verpackten radioaktiven Abfélle in einem Zustand zu erhalten, der die Abtransportierbarkeit
grundsétzlich ermoglicht.

10.9 Instandhaltung und wiederkehrende Priifungen

Alle technischen Einrichtungen des Lagers, die einer Priifung oder Instandhaltung bediirfen, sind bei neu
einzurichtenden Lagern leicht zugénglich anzuordnen oder durch technische Vorrichtungen zuginglich zu
machen. Die rdumlichen Verhédltnisse miissen so beschaffen sein, dass geniigend Platz fiir Priif- und
Instandhaltungsarbeiten vorhanden ist, wobei aus Strahlenschutzgriinden eventuell notwendige zusitzliche
Abschirmungen vorgehalten werden miissen.

Fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung von Instandhaltungsarbeiten sind Regelungen in das Betriebshandbuch
aufzunehmen.

Fiir sicherheitstechnisch wichtige Einrichtungen des Lagers, wie z. B.

e Hebezeuge,

e Meldeeinrichtungen,

o Brandschutzeinrichtungen,

e Finrichtungen, die dem Strahlenschutz dienen und
o gof liiftungs- und leittechnische Einrichtungen,
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sind wiederkehrende Priifungen durchzufiihren. Ebenso sind wiederkehrende Priifungen der sicherheits-
relevanten Eigenschaften des Lagergebdudes durchzufiihren.

Die Haufigkeit der wiederkehrenden Priifungen ist nach der sicherheitstechnischen Bedeutung der zu priifenden
Komponenten unter Beriicksichtigung der fachspezifischen Regelungen festzulegen. Die wiederkehrenden
Priifungen sind in einem Priithandbuch festzulegen. Die Ergebnisse der wiederkehrenden Priifungen miissen
dokumentiert werden und miissen flir die Langzeitiiberwachung zur Verfligung stehen. Die Priifergebnisse aus
Instandhaltungen und wiederkehrenden Priifungen sind bei der Periodischen Sicherheitsiiberpriifung
(Kapitel 13) zu beriicksichtigen und tibergreifend auszuwerten.

11 Dokumentation
11.1 Dokumentation des Zwischenlagers

Die Dokumentation eines Zwischenlagers hat in einem systematisch gegliederten Dokumentationssystem zu
erfolgen. Beziiglich der Gliederung kann die KTA-Regel 1404 [21] als Vorlage herangezogen werden.

Die Dokumentation umfasst mindestens folgende Dokumente:
e Genehmigungen und Anderungsgenehmigungen,

e Antragsunterlagen soweit sie in das Genehmigungsverfahren FEingang gefunden haben, gefiihrte
Einzelnachweise (z. B. zum Brandschutz, Einwirkungen von innen und auflen), Sicherheitsgutachten,

e Nachweise iiber Auslegung, Fertigung, Errichtung, Inbetriebsetzung, Betrieb und Instandhaltung
sicherheitstechnisch relevanter Anlagenteile, z. B. Plane, Zeichnungen, Hersteller- und Priifzertifikate,

° Anderungen aus Aufsichtsverfahren,

e Betriebshandbuch, Technische Annahmebedingungen, Priithandbuch einschlieBlich Priifberichten fiir
sicherheitstechnisch relevante Komponenten, Strahlenschutzanweisung,

e Angaben zum Strahlenschutz und

o Betriebsberichte (siche Kapitel 11.2).

Die gesamte Dokumentation ist ab dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme des Zwischenlagers geschiitzt gegen
Feuer, Hochwasser, schidigende magnetische Einwirkungen, Temperatur-, Licht- und Feuchtigkeitseinfliisse
sowie gegen Schadlinge und gegen unerlaubten Zugang Dritter zu lagern.

Teile der Dokumentation des Zwischenlagers sind Bestandteil der Sicherheitsdokumentation. Diese umfasst

alle Angaben und Nachweise, die fiir den sicheren Betrieb der Einrichtungen und das Schutzniveau relevant
sind.
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Eine Beispielliste mit allen Bestandteilen der Sicherheitsdokumentation ist im Anhang 1 angegeben.

Die Sicherheitsdokumentation kann aus einer Vielzahl einzelner Dokumente bestehen. In diesem Fall sollte
eine ibersichtliche Zusammenstellung in einer Liste mit dem jeweiligen Revisionsstand der Dokumente
angefertigt werden.

Die Sicherheitsdokumentation dient als Basis fiir den sicheren Betrieb iiber die gesamte Lebensdauer des
Zwischenlagers von der Planung iiber die Errichtung, die Inbetriebnahme, den Betrieb und die Beendigung der
Zwischenlagerung. Sie dient ferner als Referenz fiir die sicherheitstechnische Beurteilung von Anderungen des
Zwischenlagers und fiir Anderungen in der betrieblichen Praxis. Sie enthilt eine Beschreibung iiber alle
Sicherheitsaspekte des Zwischenlagers und iiber alle sicherheitsrelevanten Aspekte des Standorts, des Baus des
Zwischenlagers, der Errichtung, des Betriebs, der Vorkehrungen fiir die AuBerbetriebnahme und den Abbau
sowie des Managements, die zum sicheren Betrieb des Zwischenlagers beitragen. Sie soll sowohl das
Zwischenlager selbst als auch die radioaktiven Abfélle und ihre sicherheitsrelevanten Eigenschaften umfassen.

Die Sicherheitsdokumentation muss stets auf dem aktuellen Stand gehalten werden, damit

e Modifikationen, neue regulatorische Anforderungen und relevante Standards,
o die Ergebnisse aus der Periodischen Sicherheitsiiberpriifung (Kapitel 13) und
o die Ergebnisse der Auswertung von Ereignissen

entsprechend ihrer sicherheitstechnischen Bedeutung zeitnah Eingang in die Dokumentation finden.

11.2 Dokumentation des Betriebs
Die Dokumentation des Betriebs umfasst alle Unterlagen, die im laufenden Betrieb entstehen. Dazu zéhlen:

e Aufzeichnungen von Betriebsparametern,

e Aufzeichnungen zu wesentlichen betrieblichen Vorgiangen und zu Vorkommnissen,
e Protokolle von Messeinrichtungen,

e Dokumentation von Ableitungen,

e FErgebnisse der Strahlenschutziiberwachung und

e FErgebnisse der wiederkehrenden Priifungen sowie anderer Uberpriifungen.

Uber den Betrieb des Zwischenlagers sind regelmiBig schriftliche Betriebsberichte zu erstellen, die
Informationen zu allen wesentlichen Betriebsvorgéingen enthalten. Hierzu zédhlen insbesondere:

e die Fin- und Auslagerungen einschlieBlich der Bilanzierung der radioaktiven Stoffe,

o die aktuelle Lagerbelegung,

o die Ergebnisse der festgelegten wiederkehrenden Priifungen,

e die sonstigen wesentlichen betrieblichen Vorgénge und Vorkommnisse,

e die Ergebnisse der Messungen der Personendosis von Personen, die im Zwischenlager tétig waren,
o die Ergebnisse der radiologischen Messprogramme fiir Anlage und Umgebung und

e Riickschliisse und Maflnahmen aus internen und externen Vorkommnissen.
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Die Berichte sollen insgesamt Aufschluss dariiber geben, dass die Anforderungen an den bestimmungsgeméaBen
Betrieb erfiillt werden.

11.3 Dokumentation der radioaktiven Abfille

Die Anforderungen an die Dokumentation der radioaktiven Abfille sowie die Verantwortlichkeiten sind in
Kapitel 9.2 beschrieben.

12 Notfallschutz

Fir das Zwischenlager ist ein anlageninterner Notfallplan auszuarbeiten. Der Notfallplan umfasst
Vorkehrungen sowohl fiir radiologische als auch fiir nicht-radiologische Ereignisse. Im Notfallplan miissen
mindestens die im Anhang 2 aufgelisteten Angaben enthalten sein [27, 28]. Die dafiir erforderlichen
betriebsinternen Organisationsstrukturen sind zu schaffen und kontinuierlich aufrechtzuerhalten. Die
anlageninternen Verantwortlichen und die zustindigen Personen fiir den Kontakt mit den fiir Notfalle
zustindigen externen Organisationen sind zu benennen. Verantwortliche Personen miissen iiber die gesamte
Dauer eines Notfalls verfiigbar sein. Basierend auf dem anlageninternen Notfallplan ist sicherzustellen, dass
qualifiziertes und erfahrenes Personal sowie Einrichtungen zur Reaktion auf Notfdlle angemessen vorbereitet,
zuverldssig verfiigbar und bei Notfillen einsatzfdhig sind. Der anlageninterne Notfallplan ist den zustdndigen
Aufsichtsbehorden und den fiir Notfille zustindigen externen Organisationen zur Kenntnis zu bringen. In
regelmiBigen Abstinden sind Notfalliibungen durchzufiihren [27]. Die zustdndige Aufsichtsbehorde ist von
den Ubungen vorab in Kenntnis zu setzen, sodass sie ggf. daran teilnehmen kann. Ein Teil der Notfallilbungen
ist als integrierte Ubung zusammen mit den zustindigen externen Organisationen durchzufiihren. Der
Notfallplan ist regelmiBig zu iiberpriifen, die gewonnenen Erfahrungen sind bei der Uberarbeitung zu
beriicksichtigen.

Je nach Lagertyp und den gelagerten radioaktiven Abfallen konnen zusétzlich unterschiedliche MaBBnahmen
des externen Notfallschutzes erforderlich sein (§§ 54, 106, 107, 152 StrlSchV [4]). Bei Lagern, die die
festgelegten Aktivitétsbegrenzungen in § 106 StrlSchV {iiberschreiten, ist basierend auf den Freisetzungsmog-
lichkeiten fiir radioaktive Stoffe aus dem Zwischenlager ein Notfallplan unter Einbeziehung der erforderlichen
externen NotfallschutzmaBnahmen erforderlich. Die dazu erforderlichen Informationen sind gemaf
§ 106 StrlSchV der zustdndigen Behorde zur Verfiigung zu stellen.

13 Periodische Sicherheitsiiberpriifung

Der Betreiber muss regelméfig alle zehn Jahre eine Sicherheitsiiberpriifung fiir sein Zwischenlager
durchfiihren. Die Einfithrung einer Sicherheitsiiberpriifung ergibt sich sowohl aus § 9h AtG [1] und Art. 7
Abs. 2 der EU-Richtlinie zur nuklearen Entsorgung [29] als auch aus den sogenannten WENRA-Sicherheits-
referenzniveaus [27], zu deren Umsetzung im nationalen Regelwerk und praktischer Implementierung sich
Deutschland als WENRA-Mitgliedsstaat verpflichtet hat.
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Als Basis fiir die Durchfithrung der Periodischen Sicherheitsiiberpriifung kénnen die ESK-Leitlinien zur
Durchfiihrung von Periodischen Sicherheitsiiberpriifungen und zum technischen Alterungsmanagement fiir
Zwischenlager fiir bestrahlte Brennelemente und Warme entwickelnde radioaktive Abfélle [30] herangezogen
werden, die unter Beriicksichtigung des abweichenden Gefahrdungspotenzials sinngemdll angewandt werden
konnen.

Vor der ersten Periodischen Sicherheitsiiberpriifung sind anlagenspezifisch die Methodik und der
Uberpriifungsumfang in Abstimmung mit der zustéindigen Aufsichtsbehdrde festzulegen. Bei nachfolgenden
Uberpriifungen sind Methodik und Umfang anhand der Auswertung der Erfahrungen aus vorangegangenen
Uberpriifungen anzupassen.

Die Uberpriifung beginnt mit einer Aktualisierung der Sicherheitsdokumentation, die als Referenz
heranzuziehen ist. Es folgt eine ganzheitliche sicherheitstechnische Bewertung zwischenzeitlich durchgefiihrter
Anderungen am Zwischenlager, an Prozessabliufen und an der betrieblichen Organisation.

Eine systematische Auswertung von Betriebserfahrungen im eigenen Zwischenlager sowie in vergleichbaren
Zwischenlagern und die Beurteilung der Ubertragbarkeit auf das eigene Zwischenlager sind in diese
Zusammenstellung aufzunehmen.

Zur Beherrschung der Langzeit- und Alterungseffekte wéihrend der beantragten Nutzungsdauer ist ein
Uberwachungskonzept vorzulegen. Beziiglich der Alterung sind die Ergebnisse aus regelmiBigen Begehungen,
Inspektionen und Priifungen bei Gebéduden, technischen Einrichtungen und ggf. der gelagerten radioaktiven
Abfille libergreifend im Hinblick auf lang andauernde Entwicklungen auszuwerten.

Die Sicherheitsiiberpriifung muss mit einer Bewertung dariiber abschlieB3en,
o wie sich der aktuelle Sicherheitsstatus des Zwischenlagers darstellt,
o wie sich die Sicherheit des Zwischenlagers voraussichtlich entwickeln wird,

e welche relevanten Abweichungen (z. B. beziglich technischen Entwicklungen und regulatorischen
Anforderungen) identifiziert wurden und wie diese Abweichungen sicherheitstechnisch zu bewerten
sind,

o welche Mallnahmen zur Vermeidung ggf. identifizierter sicherheitstechnisch nachteiliger Entwicklungen
und zur Verbesserung der Sicherheit vorgesehen sind und in welchen Zeitrdumen diese MaBnahmen
umgesetzt werden sollen (Aktionsplan).

Die Ergebnisse der Sicherheitsiiberpriifung sind in einem Bericht zu dokumentieren, damit die erzielten
Ergebnisse und gewonnenen Erfahrungen kommuniziert (Betreiber vergleichbarer Anlagen oder
Einrichtungen, Aufsichtsbehorde, Wissenstransfer an eigene Beschiftigte) und bei kiinftigen
Sicherheitsiiberpriifungen beriicksichtigt werden konnen. Der Bericht ist der zustdndigen Aufsichtsbehorde
zuzustellen. Die ggf. zu treffenden VerbesserungsmaBBnahmen werden in Abstimmung mit dieser Behdrde vom
Betreiber festgelegt.
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14 Beendigung der Zwischenlagerung

Rechtzeitig vor Beendigung der Zwischenlagerung ist der Abtransport aller eingelagerten radioaktiven Abfille
sicherzustellen.

Das Zwischenlager ist so zu konzipieren und auszufithren, dass es unter Einhaltung der Strahlenschutz-
bestimmungen nach Beendigung der Zwischenlagerung entweder einer weiteren Nutzung zugefiihrt oder
abgerissen werden kann.

Vor einer weiteren Nutzung oder einem Abriss des Lagergebdudes ist durch Messung nachzuweisen, dass das
Gebidude nicht kontaminiert oder ausreichend dekontaminiert ist. Dazu ist zu zeigen, dass die entsprechenden

Anforderungen zur Freigabe gemdl Strahlenschutzverordnung [4] eingehalten sind.

Die einschldgigen bau- und abfallrechtlichen Anforderungen sind zu beachten.
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15 Vorschriften, Richtlinien und Normen

[1] Gesetz tiber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre
Gefahren (Atomgesetz - AtG) vom 23. Dezember 1959,
Atomgesetz in der Fassung vom 15. Juli 1985 (BGBL. . S.1565), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 10. August 2021 (BGBI. I S. 3530) geédndert worden ist

[2] Gesetz zum Schutz vor der schidlichen Wirkung ionisierender Strahlung
Strahlenschutzgesetz vom 27. Juni 2017 (BGBI. I S. 1966), das zuletzt durch Artikel 2
des Gesetzes vom 20. Mai 2021 (BGBI. I S. 1194) geéndert worden ist

[3] BMU-Richtlinie zur Kontrolle radioaktiver Reststoffe und radioaktiver Abfille
vom 19. November 2008, BAnz. 2008, Nr. 197, S. 4777

[4] Verordnung zum Schutz vor der schiddlichen Wirkung ionisierender Strahlung
Strahlenschutzverordnung vom 29. November 2018 (BGBI. I S. 2034, 2036), die
zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 8. Oktober 2021 (BGBI. I S. 4645)
gedndert worden ist

[5] Bundesamt fiir Strahlenschutz
Anforderungen an endzulagernde radioaktive Abfalle (Endlagerungsbedingungen,
Stand: Dezember 2014) - Endlager Konrad -, SE-IB-29/08-REV-2

[6] Bundesamt fiir Strahlenschutz
Produktkontrolle radioaktiver Abfille, radiologische Aspekte - Endlager Konrad -
Stand: Oktober 2010, SE-IB-30/08-REV-1

[7] Bundesamt fiir Strahlenschutz
Produktkontrolle radioaktiver Abfille, stoffliche Aspekte - Endlager Konrad -
Stand: Oktober 2010, SE-IB-31/08-REV-1

erordnung tiber Anforderungen und Verfahren zur Entsorgung radioaktiver Abfille

(8] Verord liber Anford d Verfah E dioaktiver Abfall
(Atomrechtliche Entsorgungsverordnung - AtEV) vom 29. November 2018
(BGBI.18S.2034,2172)
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[9] Empfehlung der Entsorgungskommission vom 10.12.2020
Leitlinien fiir die Konditionierung von radioaktiven Abféllen mit vernachléssigbarer
Wirmeentwicklung, veréffentlicht im Bundesanzeiger (BAnz AT 29.09.2021 B4)

[10] GGVSEB
Verordnung iiber die innerstaatliche und grenziiberschreitende Beforderung
geféhrlicher Giiter auf der Stralle, mit Eisenbahnen und auf Binnengewéssern
(Gefahrgutverordnung Straf3e, Eisenbahn und Binnenschifffahrt - GGVSEB)
vom 17. Juni 2009 in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Miarz 2021 (BGBI. I
S. 481), zuletzt gedndert durch Artikel 3 Absatz 5 des Gesetzes vom 2. Juni 2021
(BGBI. 1S. 1295)

[11] GGVSEB-Durchfiihrungsrichtlinien — RSEB
Richtlinien zur Durchfiihrung der Gefahrgutverordnung Strale, Eisenbahn und
Binnenschifffahrt (GGVSEB) und weiterer gefahrgutrechtlicher Verordnungen
(Durchfiihrungsrichtlinien-Gefahrgut) - RSEB
vom 03. Mai 2019 (VKkBI. 2017, Nr. &, S. 306)

[12] ADR
Anlagen A und B des Europiischen Ubereinkommens vom 30. September 1957 {iber
die internationale Beforderung gefahrlicher Giiter auf der Strale (ADR)
in der seit dem 01. Januar 2019 geltenden Fassung (BGBI. 2018 II S. 443 mit
Anlagenband)

[13] RID
Ordnung fiir die internationale Eisenbahnbefoérderung geféhrlicher Giiter - RID
(BGBLII 1999, Nr. 33, S. 2256), Neufassung vom 16. Mai 2008 (BGBL.II 2008, Nr. 12,
S. 475 mit Anlagenband), zuletzt geéindert durch 21. RID-Anderungsverordnung vom
05. November 2018 (BGBI. 2018 112010, Nr. 21, S. 494)

[14] Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ermittlung der Exposition von Einzelpersonen
der Bevolkerung durch genehmigungs- oder anzeigebediirftige Tatigkeiten (AVV
Tatigkeiten vom 08.Juni 2020 (BAnz AT 16.06.2020 B3)

[15] Richtlinie zur Emissions- und Immissionsiiberwachung kerntechnischer Anlagen (REI)
vom 7. Dezember 2005 (GMBL. 2006, Nr. 14-17, S. 254)
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[16] DIN 4102, Teile 1 bis 4
Brandverhalten von Baustoffen und Bauteilen
Teil 1: Fassung 05/1998; Teil 2: Fassung 09/1977; Teil 3 Fassung 09/1977,
Teil 4: Fassung 05/2016

[17] KTA 2201, Teil 1
Auslegung von Kernkraftwerken gegen seismische Einwirkungen
Teil 1: Grundsétze, Fassung 11/2011

[18] Verordnung zur Festlegung von Dosiswerten fiir friihe Notfallschutzmafnahmen
(Notfall-Dosiswerte-Verordnung — NDWYV) vom 29. November 2018 (BGBI. I S.
2034, 2172)

[19] RSK-Leitlinien fiir Druckwasserreaktoren, 3. Ausgabe vom 14.10.1981 (BAnz. 1982,
Nr. 69a)
mit den Anderungen:
in Abschn. 21.1 (BAnz. 1984, Nr. 104)
in Abschn. 21.2 (BAnz. 1983, Nr. 106)
in Abschn. 7 (BAnz. 1996, Nr. 158a) mit Berichtigung (BAnz. 1996, Nr. 214)
Stand 12/98

[20] BMI: Richtlinie fiir den Schutz von Kernkraftwerken gegen Druckwellen aus
chemischen Reaktionen durch Auslegung der Kernkraftwerke hinsichtlich ihrer
Festigkeit und induzierter Schwingungen sowie durch Sicherheitsabstinde (Stand:
August 1976), BAnz. Nr. 179 vom 22. September 1976

[21] KTA 1404
Dokumentation beim Bau und Betrieb von Kernkraftwerken; Fassung 11/2013

[22] Nuclear Decommissioning Authority (NDA)
WPS/870/03: Geological Disposal: Long-term Management of Information and
Records: Explanatory Material and Guidance (September 2016)

[23] IAEA
Methods for Maintaining a Record of Waste Packages during Waste Processing and
Storage
Technical Reports Series No. 434 (January 2005)
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[24]

[25]

[28]

[29]

KTA 1201
Anforderungen an das Betriebshandbuch; Fassung 11/2015

KTA 3604
Lagerung, Handhabung und innerbetrieblicher Transport radioaktiver Stoffe (mit
Ausnahme von Brennelementen) in Kernkraftwerken; Fassung 12/2020

Verordnung iiber den kerntechnischen Sicherheitsbeauftragten und iiber die Meldung
von Storfallen und sonstigen Ereignissen (Atomrechtliche Sicherheitsbeauftragten- und
Meldeverordnung — AtSMV) vom 14. Oktober 1992 (BGBI. I S. 1766), zuletzt
gedndert durch Artikel 18 der Verordnung vom 29. November 2018 (BGBI. 1. S. 2034)

Western European Nuclear Regulator’s Agency (WENRA)
Waste and Spent Fuel Storage Safety Reference Levels v. 2.2
Report of the Working Group on Waste and Decommissioning (WGWD), April 2014

IAEA Safety Standards
Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency
General Safety Requirements No. GSR Part 7, November 2015

Richtlinie 2011/70/EURATOM des Rates vom 19. Juli 2011 iiber einen
Gemeinschaftsrahmen fiir die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille. — EU-AbI. L199/48 v. 2.8.2011

Empfehlung der Entsorgungskommission vom 13.03.2014

ESK-Leitlinien zur Durchfiihrung von periodischen Sicherheitsiiberpriifungen und zum
technischen Alterungsmanagement fiir Zwischenlager fiir bestrahlte Brennelemente
und Wirme entwickelnde radioaktive Abfille
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Anhiinge
Anhang 1 zu Kapitel 11: Inhalte der Sicherheitsdokumentation [27]
Die Sicherheitsdokumentation des Zwischenlagers soll folgende Angaben enthalten:

o cine Beschreibung der Standortcharakteristika, des Lagers und seiner Einrichtungen, der Auslegungs-
merkmale und der Sicherheitsfunktionen sowie eine Liste der sicherheitsrelevanten Strukturen, Systeme
und Komponenten des Lagers,

e cine Beschreibung der Handhabungs- und Lagerungsaktivititen sowie der weiteren betrieblichen
Vorgénge im Zwischenlager,

e eine Beschreibung des erwarteten Umfangs und der Eigenschaften der zu lagernden radioaktiven Abfille,
o Informationen iiber die erwartete Betriebsdauer des Lagers einschlielich der Begriindungen,

o die Sicherheitsbewertung fiir den Normalbetrieb und fiir mdgliche Storfille bei unterstellten auslosenden
Ereignissen sowie die Nachweise fiir die Einhaltung der Sicherheitskriterien und radiologischen
Grenzwerte,

e eine Beschreibung des Managementsystems,
e eine Beschreibung der Vorkehrungen zur Minimierung der betrieblich erzeugten radioaktiven Abfille,

e cine Beschreibung der Inbetriebnahme, Bewertung der dabei festgestellten Abweichungen einschlieflich
der Griinde fiir Abweichungen,

o Definition eines angemessenen Programms fiir den kontinuierlichen Nachweis, dass die radioaktiven
Abfille langfristig den festgelegten Lagerungsbedingungen unter den entsprechenden Umgebungsbe-
dingungen im Lager entsprechen,

o die betriebliche Dokumentation iiber
betriebliche Begrenzungen und die Bedingungen fiir den sicheren Betrieb der Lageranlage, ihrer
technischen Basis sowie der Lagerungsbedingungen fiir die radioaktiven Abfille,
Ablaufbeschreibungen und Betriebsanleitungen fiir sicherheitsrelevante Arbeitsvorginge,
Vorkehrungen fiir betriebliche Uberpriifungen, Instandhaltung und Erprobung,
Programm zur Auswertung von Betriebserfahrungen,
Programm zum Alterungsmanagement,
Trainingsprogramm fiir Beschéftigte und

o cine vorldufige Beschreibung des Konzepts zur Beendigung der Zwischenlagerung.
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Anhang 2 zu Kapitel 12: Inhalte des anlageninternen Notfallplans [27]
Vorbereitung auf Notfille

o Liste der denkbaren Ereignisse, einschlie8lich von Kombinationen aus nuklearen und nicht-nuklearen
Gefahrenlagen; falls relevant: Beschreibung von moglichen Ereignissen und ihren Konsequenzen,

e Bedingungen und Kriterien, unter denen ein Notfall erklért wird, sowie eine Beschreibung der
angemessenen Mittel zur Alarmierung des zustdndigen Personals und der Behorden,

e ein Bestandsverzeichnis von bereitgehaltenen Notfallhilfsmitteln und den Standorten,

¢ Anforderung an das Training des Personals.

Personal, organisatorische Zustindigkeiten und Vorkehrungen

e Benennung der Personen, die betriebsinterne Aktivititen verantwortlich leiten und fiir Kontakte mit
betriebsexternen Organisationen zustindig sind,

e cine Liste der bevollméchtigten Personen mit Berufs- und Funktionsbezeichnung, die den Notfall
erklaren diirfen,

e die Anordnungs- und Kommunikationsstruktur, einschlieBlich einer Beschreibung verwandter
Einrichtungen und Ablédufe, es sollten Moglichkeiten zur Unterrichtung aller Personen vorgesehen
werden, die im Notfall {iber die Maflnahmen vor Ort zu unterrichten sind,

e die von Personen und Organisationen vorzunechmenden MafBnahmen zur Durchfiihrung des Notfallplans,

o die Vorkehrungen fiir die Beendigung des Notfalls

Bewertung der Auswirkungen des Ereignisses

Vorkehrungen zur Uberwachung der radiologischen Bedingungen innerhalb und auBerhalb des Standorts
(Wasser, Vegetation, Boden, Luft),

e Bewertung des Zustandes des Zwischenlagers,

e Vorkehrungen zur Dosisminimierung fiir Personen und zur medizinischen Versorgung von
Geschéadigten,

e anlageninterne Maflnahmen zur Begrenzung von Freisetzungen und gegen die Ausbreitung radioaktiver
Stoffe.
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Anhang 3: Begriffsdefinitionen
In diesen Leitlinien werden die Begriffe wie folgt verwendet:

» Abfallgebinde
Endzulagernde Einheit aus Abfallprodukt und Abfallbehélter.
Quelle: Endlagerungsbedingungen Konrad SE-IB-29/08-REV?2

» Abfallbehélter, Behiilter
Verpackung zur Aufnahme radioaktiver Abfille.

* Abfallprodukt

Verarbeiteter radioaktiver Abfall ohne Verpackung.
Quelle: Endlagerungsbedingungen Konrad SE-IB-29/08-REV2, DIN 25401-9

* Abklinglagerung
Lagerung von radioaktiven Reststoffen, damit deren Aktivitit so weit abklingt, dass die weitere
Behandlung und Beseitigung unter optimierten Strahlenschutzbedingungen durchgefiihrt werden kdnnen
oder gegebenenfalls eine Freigabe erfolgen kann.
Quelle: ESK-Leitlinien zur Stilllegung kerntechnischer Anlagen (2020)

* Betriebshandbuch
Sammelbegriff fiir alle Unterlagen, die die Betriebsvorgénge sowie die bei Stdrungen und Storféllen zu
ergreifenden Maflnahmen beschreiben. Dies konnen Betriebsanweisungen, Strahlenschutzanweisungen,
Betriebsregelungen und/oder Betriebsordnungen oder sonstige betriebliche Unterlagen sein.

Quelle: ESK-Leitlinien fiir die Konditionierung von radioaktiven Abfillen mit vernachlissigbarer
Wiéirmeentwicklung (2020)

* Dickwandige Behilter
Behiilter, die aufgrund ihrer Wanddicke iiber eine inhérente Robustheit gegeniiber &uleren und inneren
Einwirkungen verfiigen.

* Einrichtungen
Unter Einrichtungen im Sinne dieser Leitlinien werden alle Komponenten, Systeme und baulichen
Strukturen verstanden'. Sofern dieser Begriff in diesen Leitlinien im juristischen Sinne verwendet wird,
wird im Text explizit darauf hingewiesen.
'Quelle: ESK-Leitlinien zur Stilllegung kerntechnischer Anlagen (2020)

» Freigabe von radioaktiven Stoffen
Entlassung von Stoffen, Anlagenteilen, Gebéduden, Geldnden etc. aus der atom- und
strahlenschutzrechtlichen Uberwachung
Quelle: ESK-Informationspapier: Freigabe radioaktiver Stoffe und Herausgabe nicht radioaktiver Stoffe
aus dem Abbau von Kernkraftwerken (2018)

RSK/ESK-Geschiftsstelle beim
Bundesamt fiir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung Seite 36 von 37



Empfehlung der Entsorgungskommission vom 09.12.2021

* Grof3)komponenten
Ausgebaute oder abgebaute Anlagenteile (z. B. Dampferzeuger, Reaktordruckbehilter) ohne
zusitzlichen umschlieBenden Behilter.

* Konditionierung

Behandlung von ggf. vorbehandelten radioaktiven Abfdllen zu qualifizierten Abfallprodukten und deren
Verpackung in Behilter mit dem Ziel der Zwischen- bzw. Endlagerung. Die Konditionierung kann in
mehr als einer Stufe und zeitlich versetzt iiber Zwischenprodukte und in verschiedenen
Konditionierungsanlagen erfolgen. Die Konditionierung erfolgt mittels Verfahren, deren Anwendung
gemdl § 3 Abs. 2 der Atomrechtlichen Entsorgungsverordnung (AtEV) zugestimmt wurde.

Quelle: ESK-Leitlinien fiir die Konditionierung von radioaktiven Abfillen mit vernachldissigbarer
Wiéirmeentwicklung (2020)

* Lagergebiude
Lagerhalle einschlieBlich aller Rdumlichkeiten, in denen die radioaktiven Reststoffe und Abfille im
Zusammenhang mit der Zwischenlagerung gehandhabt werden.

* Radioaktive Abfille mit vernachlissigbarer Wirmeentwicklung
Im Rahmen dieser Leitlinien werden unter radioaktiven Abfillen mit vernachldssigbarer
Warmeentwicklung alle Arten von radioaktiven Abfillen mit Ausnahme von bestrahlten
Brennelementen und radioaktiven Abféllen aus der Wiederaufarbeitung in Kokillen verstanden.
Siehe Kapitel 1.1 dieser Leitlinien

* Technische Annahmebedingungen des Zwischenlagers
Quantitative oder qualitative Kriterien, die von den zwischenzulagernden radioaktiven Reststoffen oder
Abfillen einzuhalten sind.

* Verpackte radioaktive Abfille
Radioaktive Abfille oder Abfallprodukte in End- und/oder Zwischenlagerbehéltern.

» Zwischenlagerung
Lagerung von radioaktiven Reststoffen und Abfillen fiir die weitere Behandlung oder bis zur
Endlagerung.
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